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ONSOZ

Ulkemizde yasalarmn yapilmasindan ¢ok uygulanmasinda tartismalarin
yasandig1 disiiniildiginde denetim yollarinin etkin ¢alistirllmasinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Meclis Arastirmasi da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
temel iki islevinden biri olan ‘denetim’ fonksiyonunu icra ederken siklikla
basvurdugu yollardan biridir. Meclis arastirmasi komisyonlarinin etkin bir
sekilde calismasi, Anayasal sistemimizin hedefledigi erkler arasi dengenin
saglanmas1 bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, kokli kurumsal ge¢cmisiyle, arastirma
komisyonlarinin faaliyetleri bakimindan da son derece zengin bir tarihi
tecriibeye sahiptir. Bu tecriibe birikimi, tarihi seyir igerisinde etkili teamiiller
gelistirilmesine imkan vermistir. Bu tecriibe birikimi ve teamiillerin olusum
stireci, komisyon faaliyetleri sirasinda diizenli bir sekilde izlenerek pekistirilen
uygulamalarin yani sira aragtirma komisyonlar1 birimlerinde gérev yapmis olan
parlamenterler ve komisyon uzmanlarinin somut gézlem ve deneyimleriyle
de sekillenmistir. Siiphesiz kurumsal tecriibe, bireysel tecriibelerin belli bir

sistematik diizen ¢er¢evesinde devamlilik kazanmig halidir.
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TBMM’nin kurumsal tecriibesinin periyodik araliklarla degerlen-
dirilmesi i¢in goriis ve kanaatlerin paylasildigi ortamlarin saglanmasi soz
konusu tecriibeleri belli bir sistematige kavusturmak ve gelecege doniik daha
verimli uygulamalar tasarlamak bakimindan biiyiik faydalar saglayacaktir. Bu
diistince dogrultusunda Meclis arastirmasi komisyonlarinin faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli bir ¢aligma diizenine kavusturulmasi ve tecriibeler 1s1g1inda daha
islevsel uygulamalarin gelistirilmesi, ge¢gmis iyi uygulama drneklerinin intikal
ettirilmesi amaciyla goriis ve kanaatlerin paylasildig: bir fikir ortami saglamak
iizere Kanunlar ve Kararlar Baskanligimiz tarafindan ‘Meclis Arastirmasi
Komisyonlar1 Calistay1’ dlizenlenmistir.

Bu Calistaya gerek TBMM yasama uzmanlar1 gerekse komisyon
faaliyetlerine katkida bulunmus diger kurum uzmanlarn istirak etmis ve
degerlendirmeler neticesinde bazi tespitler, ¢oziim dnerileri ve yerinde uygulama
ornekleri ortaya konmustur. Elinizdeki kitapcik, Calistay katilimcilarinin
goriiglerine ve sunduklari tebliglere yer vermekte ve 6ne ¢ikan tespit ve onerileri
de sonu¢ boliimiinde 6zetlemektedir.

Calistayin ve sonug bildirgesi niteligindeki Calistay kitap¢iginin Meclis
arastirmasi komisyonlarinin bundan sonraki faaliyetlerinin daha diizenli, etkin
ve verimli bir zeminde yiiriitiilmesi, yapilmis iyi uygulamalarin bilinmesi
ve gerceklestirilmesi bakimindan yeni kurulacak komisyonlarin tiyeleri ve
uzmanlar1 i¢in son derece yararli olacagini limit ediyorum. Bu vesileyle
Calistaya istirak eden tiim katilimcilara, Calistay1 diizenleyen Kanunlar ve
Kararlar Bagskanligina ve katki saglayan Tutanak Hizmetleri ve Idari ve Mali
Isler Baskanliklarina tesekkiir ediyorum.

Dr. irfan NEZIROGLU
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Genel Sekreteri
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TAKDIM

Meclis Arastirmasi, soru Onergelerinden sonra en sik basvurulan
parlamenter denetim yoludur. Ancak, Meclis aragtirmalarinin misyonu ve
etkinligi tartisma konusu olagelmistir. Bu tartismalar baglaminda, Meclis
arastirmasi Onergelerinin sunulmasindan komisyon kurulmasina, komisyon
caligmalarindan rapor yazim agsamasina dek tiim siireclerin istenen seviyede bir
etkinlik saglayacak sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi hususlar1 siklikla giindeme
gelmis ve bu meyanda sorunlarin tespitine iliskin goriisler ve ¢6ziim Onerileri
One siirlilmistiir. Ancak, bu goriis ve Oneriler, belirlenmis bir hedefe yonelik
ortak bir ¢abanin iiriinleri olarak degil birbirinden kopuk kisisel goriisler olarak
dile getirilmistir.

Ayrica Meclis arastirmast komisyonlarinin gegici siireli  olmalari
dolayisiyla yonetim ve uzmanlik hizmetlerinde devamlilik olmamasi nedeniyle
caligma kiiltiirii ve tecriibenin intikalinde aksamalar yasanmaktadir.

Meclis arastirmalarinin  kendi misyonuna uygun bir etkinlik
saglayabilmesi yolunda yararlanilabilecek goriiglerin ortaya konmasi ve tecriibe
edilmis iyi uygulama Orneklerinin intikal ettirilmesi, paylasilmasi amaciyla bir
Calistay diizenlenmesine iliskin Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin proje
Onerisi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi Genel Sekreterligi tarafindan
uygun goriilmiis ve s6z konusu Calistay 22.05.2015 tarihinde Istanbul’daki
Dolmabahge Saray1 Hizmet Binasinda gergeklestirilmistir.

Calistay gilindemi, esas olarak, komisyon ¢alismalarinda yararlanilan
lojistik  hizmetlerin iyilestirilmesi, Meclis arastirmasi komisyonlarinin
faaliyetleri ve calisma siire¢lerinin sonu¢ odakli hale getirilmesi, komisyon
raporlarinin iceriginin sadelestirilmesi ve raporlarin sonuclarinin izlenmesine
yonelik prosediirlerin gelistirilmesi, yeni misyonlar fiiretilmesi gibi etkinlik
arttirict tedbirler ekseninde olusturulmustur. Meclis arastirmasit konusundaki
bilgi ve tecriibeleriyle katkida bulunmak iizere TBMM Genel Sekreterligi Idari

Teskilat1 calisanlar1 ile Meclis arastirmasi komisyonlarinda goérev yapmis ilgili
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kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum kurulusu temsilcileri Calistaya
katilmastr.

Calistayda oncelikle Igtiiziik gibi diizenleme gerektirmeyip idari
uygulamalara konu olabilecek ¢6ziim Onerilerinin giindeme getirilmesi
hedeflenmistir.

Calistay, ii¢ oturum olarak diizenlenmistir. Birinci oturumda Istanbul
Milletvekili Halide INCEKARA, Meclis arastirmasi komisyonlarmin
calismalarma iliskin tecriibelerini aktararak tespit ettigi sorunlar1 ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik 6nerilerini ortaya koymus ve Meclis arastirmasi
komisyonlarinin uygulamada kendi misyonlarin1 hangi Olgiide yerine
getirdiklerine iliskin gozlemlerini paylasmustir. Ikinci oturumda, arastirma
komisyonlarinin etkinliginin arttirilmast baslig1 altinda sunumlar yapilmais,
iclincli ve son oturumda ise meclis arastirmasi komisyonlarinin c¢aligmalarinm
yuriitiirken  karsilastiklar1  aksakliklarin ~ giderilmesi ve lojistik  destek
hizmetlerinin iyilestirilmesi konularinda sunumlar yapilmistir. Calistay’in
sonunda katilimcilarin  nihai degerlendirmede bulunulmus ve Onerilerini
paylasmistir.

Bu Calistay Raporunda, katilimcilarin  sunum, konusma ve
tartismalarma yer verilmis, Raporun sonug¢ kisminda da katilimcilarca dile
getirilen ve dikkati ¢eken goriis ve Oneriler 6zet olarak yansitilmistir.

S6z konusu Calistay Raporu kitapcik olarak bastirilarak, ilgili

mubhataplarla beklenilen amaglar gerceklestirmek amaciyla paylasilmistir.

11
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BIRINCIi OTURUM

ARASTIRMA KOMISYONLARININ MISYONU VE BEKLENTILER

(OTURUM BASKANI: Habip KOCAMAN, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskam)

OTURUM BASKANI: Turkiye Buyiuk Millet Meclisi Idari
Teskilatinin, bakanliklarimizin degerli uzmanlari, degerli kamu gorevlileri;
calistayimiza hos geldiniz. Herkese giinaydin.

Calistayimizla Meclis arastirmas1  komisyonlarinin  faaliyetlerini,
etkinligini masaya yatiracagiz. Bu komisyonlarimizda gorev alan, bu
komisyonlarimiza katki veren siz degerli uzmanlarin, elbette ki, deneyimleri,
goriis ve Onerileri bu komisyonlarimizdan beklenen islevin daha saglikli
gerceklesebilmesine 151k tutacaktir.

Malumunuz, parlamentolarin kanun yapimmi goérevi, islevi en dikkat
¢ekici gorev olarak goziikkmektedir ancak parlamentolarin biinyesinden dogan,
gliivenoyu verdigi Hilkiimeti kontrol etme, Hilkimetten bilgi alma yetkisi de
onemli fonksiyonlarindandir. Bu kapsamda, en yogun olarak kullanilan “soru”
yolundan sonra -Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi i¢in sdylilyorum, farkli iilkelerde
denetim yollarinin isletilmesinde farkli agirliklar olabilir- Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde en yogun olarak kullanilan bilgi edinme ve denetim yolu olan
“soru”dan sonra ikinci olarak ‘“Meclis aragtirmasi” yolunun isletildigini
goérmekteyiz.

Kurulan Meclis arastirmasi komisyonlariyla iilkenin giindeminde olan,
tartisilan ¢esitli sorun alanlari veyahut da, sorun olarak goziikmese bile ele
alinmasi, degerlendirilmesi gereken ¢esitli konular {lizerinde bir komisyon
marifetiyle inceleme yapildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasa’miz Meclis arastirmasini “Belli bir konuda bilgi

edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.” seklinde tanimlamis olsa da Meclis
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arastirmasi komisyonlarimiz sadece o konuda Parlamentonun bilgi sahibi olmasi
amacinin Otesine ge¢mektedir. Gergekten de, gordigiimiizde kurulan Meclis
arastirmasit komisyonlarinin o alanda, kurulduklar1 alanda mevcut durum
analizinden tutun, durumun boyutlari, hukuki c¢ercevesi, ele alinmasi gereken
noktalar ve bu konudaki ¢6ziim Onerileri seklinde sistematik raporlar
hazirladiklar1 ve bunu ilgililerin —basta yiiriitme organi olmak iizere- istifadesine
sunduklarin1 gérmekteyiz. Ve bu raporlarla o konuda yapilmasi gerekli goriilen
kanun degisikliklerinden tutun, alinmasi1 gereken idari 6nlemlere kadar bir dizi

Onerilerin de yer aldigin1 gérmekteyiz.
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%ok ok

%ok ok
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Tabii, gerek bu komisyonlarimizin faaliyetleri sirasinda bu
komisyonlarin daha etkin calisabilmesi yoOniinde gerekse de bu
komisyonlarimizin  {rettigi raporlarin  degerlendirilmesi noktasinda kimi
yakinmalar paylasilabilmektedir. Ve bu komisyonlarin ¢aligmalarinin yeterince
degerlendirilemedigi, deyim yerindeyse heba edildigi, bu degerli ¢alismalarin
heba edildigi seklindeki degerlendirmeler goriilebilmektedir. Nitekim, I¢ Tiiziik
calismalarinda da, Meclis arastirmasi komisyonlarinin gerek daha etkin
calisabilmesi gerekse de raporlarinin daha yararli olacak sekilde
degerlendirilmesi yoniinde oneriler gelistirildigine de tanik olmaktayiz.

Bu calistayimizda da paylasacagimz degerlendirmeler, goriis ve Oneriler
muhtemel I¢ Tiiziik calismalarinda da kullanilabilecektir. Calistayimizin
sonucunda bir rapor hazirlanacak ve bu rapor Genel Sekreterligimize
sunulacaktir. Kanunlar ve Kararlar Baskanligimizda da, dedigim gibi, muhtemel
I¢ Tiizikk calismalarinda da bu calistay raporunun ilgililerle paylasilmasi soz
konusu olacaktir.

Calistayimizin birinci oturumunda Istanbul Milletvekilimiz Saymn Halide
INCEKARA Hanimmefendi’nin katihmi teyit edildi. Kendisini bekliyoruz,
zannedersem birazdan aramizda olacaktir ancak biz zamani etkili kullanma
adina, bu programi daha verimli degerlendirme adina, isterseniz, sizlere
dagitilan programda ““ikinci oturum” olarak goziiken kisimdan arkadaslarimizin
sunumlarina baglayabiliriz diye diisiiniiyorum. Sayin Milletvekilimiz geldiginde
de arkadagimiz sunumunu tamamlar ve Sayin INCEKARAya sozii verebiliriz
diye diisliniiyorum.

Calistayimizin  verimli olmasi dilegiyle tekrar hos geldiniz diyor,
calistayimiza katki vereceginiz i¢in simdiden tesekkiir ediyorum.

Simdi, Kanun ve Kararlar Baskanligi yasama uzmanlarindan Salih
Saglam’a s6z vermek istiyorum. Kendisi Meclis arastirmasi komisyonlarinin

yetkilerini etkin kullanmasi {izerinde bize bir sunum yapacak.
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Salih Bey, hangi arastirma komisyonlarinda da goérev aldiginizi bizimle
paylasirsaniz seviniriz.

Diger arkadaglar da sunumlarinda bundan bahsederse daha giizel
olacaktir diye diisiiniiyorum.

Buyurun Salih Bey.

KOMISYONUN YETKILERINi ETKIN KULLANMASI SORUNU

SALIH SAGLAM (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -

Yasama Uzmani) —

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli katilimcilar, herkese hos geldiniz demek istiyorum.

Ben on yildir Mecliste c¢alistyorum. Bu donem igerisinde Meclis
arastirmas1 komisyonlarindan iki tanesinde tam zamanli bulundum: Bunlardan
birisi Dilovasi’ndaki kanser vakalarmi incelemek amaciyla kurulan Meclis
arastirmas1 komisyonuydu; digeri ise kayip c¢ocuklarla ilgili kurulan Meclis
arastirmasi komisyonuydu.

Benim konum, Meclis arastirmasi komisyonlarinin yetkileri. Ogretide de
¢cok elestirilen ve uygulamada da siklikla sikdyet konusu olan bir konu.
Yetkilerin tanimlanmamis olmasi nedeniyle, her somut olayda tekrar giin yiiziine
¢ikan tartisma maalesef kesin bir ¢6ziime ulastirilamadan kapaniyor..

Konunun biraz tarihgesine de deginmek istiyorum. Oncelikle, 1960’dan
once, TBMM’nin 9’uncu Déneminde, 1951 yilinda giindeme geliyor bu konu.
Iginde bulundugumuz saray gibi, yani Milli Saraylar ve kosklerdeki -
biliyorsunuz, Milli Saraylar Meclise bagli- esyanin tahkikatiyla ilgili bir
komisyon kuruluyor. O tarihteki Dahili Nizanname’de, Meclis aragtirmast
komisyonlar1 ile Meclis sorusturmasi komisyonlar1 “Tahkikat Komisyonu”
baslig1 altinda diizenlenmisti. 9 maddelik bu diizenlemenin 8 maddesi Meclis

sorusturmast komisyonunun yetkilerine ayrilmisken sadece 1 madde Meclis
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arastirmasina ayrilmistir. O maddede de maalesef komisyonun yetkilerine iliskin
herhangi bir a¢iklik bulunmamaktaydi.

Bu husus, Milli Saraylarla ilgili tahkikat sirasinda tartisma konusu
oluyor. Tahkikat1 yiiriitmekle gorevlendirilen Meclis Hesaplarmi Inceleme
Komisyonu haliyle bir ikilemde kaliyor, yani “Biz bu arastirmayi yaparken,
tahkikati yaparken nasil hareket edecegiz, aramayi nasil yapacagiz, yerinde
incelemeyi nasil yapacagiz, yetkilerimiz nedir bizim?” diye. Konuyu Genel
Kurul giindemine tasiyor Komisyon. Genel Kurul da Anayasa Komisyonuna
iletiyor durumu. Anayasa Komisyonu Dahili Nizamname’deki Meclis
sorusturmast komisyonlarinin yetkilerini diizenleyen maddelerin kiyasen
uygulanmasi gerektigine karar veriyor ve bu sekilde gegici bir ¢dziim buluyor.
Bundan sonra da 11’inci Donemde talihsiz bir sekilde giindeme geliyor. Malum,
27 Nisan 1960 tarihinde kabul edilen 7468 sayili Meclis Tahkikat
Enciimenlerinin Vazife ve Saldhiyetleri Hakkinda Kanun, 1960 darbesinin de
sebeplerinden birisi olarak gosterilir bazi yazarlar tarafindan. Ama bu Kanun’un
Parlamento hukuku agisindan en Onemli oOzelligi, Meclis arastirmasi
komisyonlarinin, daha dogrusu Meclis tahkikat komisyonlarinin yetkilerini
diizenleyen Parlamento tarihindeki ilk ve tek 6rnek olmasidir. Neden talihsiz?
Ciinkii kanundaki hiikiimler, tahkikat komisyonuna bir cumhuriyet savcisi, bir
hakimin yetkilerine esit yetkiler vermektedir. Tabii, bu hiikiimler, Anayasa’ya
ve “hukuk devleti” ilkesine agik¢a aykiridir. Bunlardan ornekler vermek
gerekirse: Her tiirlii yayim yasaklamak, yazili eserleri toplatmak, liizum goriilen
her tiirli esyaya el koymak, komisyonun kararlarini geciktiren veya bu kararlari
koétiiye kullananlar i¢in cezai hiikiimler 6ngérmek. Bu yetkilerin yaninda Kanun
ayrica komisyon kararlarmin kesin olduguna hiikmediyor. Bu Kanun bilindigi
gibi 1960 yilinda kurulan CHP’nin Yikici Faaliyetleri Hakkindaki Tahkikat
Komisyonunun yetkilerini belirlemek i¢in kabul ediliyor.

Dolayisiyla tahkikat komisyonlarinin yetkileri konusu, déonemin siyasi

tartismalarinin kurbani olmustur denilebilir. Kanunun kabuliinden bir - bir buguk
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ay gecmeden de 1960 darbesi yapiliyor. Milli Giivenlik Konseyi zamaninda
kabul edilen kanunla da bu Kanun yiiriirliikten kaldiriliyor.

Belki buna bir tepki olarak, 1961 Anayasasi’nda -1982 Anayasasi da
zaten onun aynisi- Meclis arastirmasinin “TBMM’nin yapacagi bir incelemeden
ibarettir.” seklinde tanimlanmasina sebep oluyor. Arkasindan, Ictiiziik’ii Millet
Meclisi uzun siire bekliyor, 1973’e kadar. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziik’ii daha
erken - 1963 yilinda- kabul ediliyor. Bu Igtiiziikte Cumhuriyet Senatosu
biinyesinde kurulacak olan Meclis arastirmasi komisyonlarinin yetkilerinden
bahsediliyor. Cok uzun bir madde degil, Senato arastirma komisyonlarinin
“Bakanlardan ve ilgili gordigii herkesten bilgi istemek.” seklinde yetkisinin
oldugu belirlenmis. Tabii, en biiylik sikintt da burada basliyor zaten. Yani,
yetkilerini kullanirken bir yaptirim giiciinden bahsedilmemis olmas1.1960’larda
baslayan bu sorun 1982’de de devam ediyor. 1973 Millet Meclisi Ictiiziigii’nde
bu konuya bir agiklik getirilmedigi gibi giinimiizde de, 1982 Anayasasi
doneminde de sorun devam ediyor.

TBMM I¢tiiziig iiniin 105’inci maddesinin (3), (4) ve (5)’inci fikralari
komisyonlarin yetkilerini diizenliyor. Maddede bazi kamu kurumlari sayiliyor
ve komisyonun bu kamu kurumlarindan bilgi talep etmek, gidip yerinde
inceleme yapmak veya sorumlularini ¢agirip bilgi almak yetkilerini haiz oldugu
belirtiliyor. . 4’lincii fikra da ise “Ilgili gordiigii uzmanlardan bilgi talep
edebilir.” Hiikmii yer aliyor. Son fikrasinda ise devlet sirlar1 ve ticari sirlarin
Meclis arastirmasmnin kapsaminin disinda oldugu belirtiliyor. Béylece verilmis
olan yetkinin artik ¢ergevesini ¢izilmis ve sinir1 belirlenmis oluyor.

Komisyonun yetkileri konusunu ii¢ bashk altinda incelemek uygun
olabilir. Yiirlitme organt karsisindaki yetkileri, yargi orgami karsisindaki
yetkileri ve ti¢iincii kisiler karsisindaki yetkileri.

Yiirlitme organmin bir kanadi Cumhurbaskaninin Anayasa’da hukuken
sorumsuzlugu 6ngdrilmistiir. Hukuki sorumsuzluk 6greti ve uygulamada siyasi

olarak da sorumsuz olmasi gerektigi seklinde yorumlanmistir. Bu yiizden Meclis

18



Meclis Arastirmas: Komisyonlar: Calistay:

arastirmasinin kapsaminin dolayisiyla komisyonlarin yetkisinin diginda kabul
edilmistir. Konu, zannedersem 1990°da ilk kez giindeme gelmistir. Dénemin
Cumhurbaskani Turgut Ozal’in Basbakanligi dénemindeki faaliyetleriyle ilgili
bir Meclis arastirmasi onergesi verilmistir. Onergenin giindeme alinamayacagi,
gorisiilemeyecegi seklindeki itiraz {izerine agilan usul tartismasi sonucunda
Onergenin gorisiilmemesi yoniinde karar alinmistir. Bu tartisma Genel Kurula
yansimadan once o donem Meclis Baskanliginin hukuki danismani olan Ergun
Ozbudun da konuyla ilgili bir goriis yazmistir. Ergun Hoca, konuyu arastirmanin
amaci agisindan degerlendirmistir. Buna gore arastirma ile hedeflenen sayet
Meclis sorusturmasina bir 6n hazirlik ise boyle bir istem miimkiin degildir; fakat
aragtirma ile hedeflenenin, basbakan ve bakanlar ile aile yakilarmin is
iliskilerini diizenleyen bir kanuna 6n hazirlik olmasi durumunda bdyle bir talep
miimkiin olacaktir.

105’inci maddede diizenlenmis olan kamu kurumlarinda baz1
degisiklikler olmustur. Genel ve katma biitceli daireler 5018 sayili Kanun’la
merkezi yonetim biit¢esi haline getirilmistir. Merkezl yonetim biitgesine bagh 4
cetvel bulunmaktadir. Dolayisiyla bu cetvellerde sayilan biitiin kamu kurumlari,
Meclis arastirmasi komisyonlarinin yetki alani i¢indedir.. Yani bu kurumlarin
sorumlularint ¢agirabilir, bunlardan bilgi isteyebilir veya kurumlarda yerinde
incelemeler yapabilir..

Meclis arastirmast komisyonlarinin yargi organlart karsisinda yetkisi
olup olmadigi konusunda Igtiiziikte herhangi bir agiklik yoktur. Uygulamada
komisyonlar yargi organlarindan inceleme konusu ile ilgili bilgi ve belge talep
etmektedirler. Ayni bigimde yargi organlart da komisyonlardan talepte
bulunabilmektedir. Komisyonun talebinin yargi organinca yerine getirilmemesi
halinde komisyonun herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Komisyonun ii¢iincii kisiler karsisinda yetkileri de benzer sekildedir.
Yani bilgi belge talep edebilmekte, uygun goérecegi kisileri dinlemek iizere davet

edebilmektedir. Ancak bu taleplerinin yerine getirilmemesi durumunda herhangi
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bir yaptirim uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla kimi durumlarda
arastirmanin akibeti ti¢iincii kisilerin inisiyatifine kalmaktadir. Nitekim 19
Mayis Universitesi’ndeki yolsuzluk iddialariyla ilgili kurulan Meclis aragtirmasi
komisyonu iiniversite rektoriinii dinlemek {izere davet etmesine ragmen rektor
davete icabet etmemistir

Komisyonlarin yetkilerinin simirlart devlet sirlar1 ve ticari sir ile
cizilmektedir. Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisi’nin TBMM Giindemine girmesi
bir ilerleme olarak algilanabilir. Ancak Tasar1 incelendiginde komisyonlarin hig
yer almadigi goriilebilir. Sadece Devlet sirlarinin yargi mercileriyle nasil
paylasilacagi belirlenmis Tasarida. Oradan yorum yoluyla komisyonlar dahil
edilebilir mi? Ama, niye yoruma gidilsin ki? Bu konu 6ngoriilmeli ve oraya
eklenmeli diye diisiiniiyorum. Ote yandan Devlet sirrina kim karar verecek?
Sorusunun halen cevabi verilememektedir. Ornegin herhangi bir biirokrat bir
bilgi ve belgenin devlet sirr1 oldugunu gizli nitelikte oldugunu sdyledigi an o
konu arastirma komisyonunun yetki alanindan ¢ikarilabiliyor. Bankalar da ayni
sekilde “Ticari sir” gerekcesiyle komisyonun talep ettigi bilgi ve belgeyi
gondermeyebiliyorlar. Nitekim 22°nci  Donemde holdingleri arastirma
komisyonunun, bu sikintiy1 fazlasiyla yasamistir.

Sonug¢ olarak tipki Belcika’daki, Fransa’daki ve Almanya’daki gibi
arastirma komisyonlariin kurulusunu, cagirilacak uzmanlari, sekretaryasini,
diger kurumlarla iligkilerini ve en 6nemlisi de yetkilerini diizenleyen bir kanun
yapilmasi gerekmektedir. Bu husus dgretide de dzellikle tavsiye ediliyor. Insan
Haklar1 Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu, KEFEK gibi siirekli denetim
komisyonlarinin bu a¢ig1 goriilmiis ve buna yonelik olarak da bir kanun kabul
edilmistir. Benzer sekilde Meclis arastirmasi komisyonlariin yetkilerinin
diizenlendigi bir kanunun kabul edilmesi durumunda yasanan bir¢ok sikintinin
asilabilecegini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum, arkadaglara kolayliklar diliyorum.

Sag olun Baskanim.
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OTURUM BASKANI - Salih Bey’e sunumu igin tesekkir ediyoruz.

Gergekten de Meclis arastirmasi komisyonlarimizin yetkileri Igtiziik’te
birka¢ fikrada ifade edilmis. Aslinda buradaki yetkiler genis sayilabilir fakat
uygulamada da sikintilar var. Zaten birazdan da bu komisyonlarimizin kamu
kurum ve kuruluslariyla iligskileri konusunda da sunumlar olacak. Basta gelen
sorun alanlarindan birisi de bu. Kamu kurum ve kuruluslarimizin zaman zaman
bu komisyonlarimizdan talep edilen bilgi ve belge taleplerini karsilamamalar:
veyahut da uzman gorevlendirmesinde yasanan sorunlar olabiliyor. Yine,
tclncu sahislar, 6zel sektdrden talepler konusunda sikintilar olabiliyor. Yine,
ticari sir, devlet sirr1 kapsaminda etkin yetki kullanilamamasi gibi durumlar

ortaya cikabiliyor.
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Tabii, ben bir ilave yapmak istiyorum Salih Bey’in sunumuna. 832 sayili
bir 6nceki Sayistay Kanunu’na ¢ok sonradan bir ilave... Sayistay Kanunu’na -
tam tarihini hatirlamiyorum ama yani on yillik bir gecmisi vardir en fazla-
yapilan bir ilaveyle Meclis komisyonlarmin -buna arastirma da dahil, ihtisas
komisyonlar1 da dahil- Sayistay’dan denetim talebi ilizerine Sayistay’in istenilen
konuda bir raporlama yapacag: seklinde...

Hos geldiniz. Sayin Halide INCEKARA.

OTURUM BASKANI - Biz de diinkii seyahatimizde saat {i¢ sularinda
kopriiye yakinlagmamiza ragmen o yogunlugu goriince durumun vahametini
anladik efendim.

Efendim, Saym Istanbul Milletvekilimiz Halide INCEKARA
Hanimefendi’ye tekrar tesekkiir ediyoruz. Kendisi soluklanirken biz de
Sayistay’imizdan ¢ok kisaca bahsedelim.

Meclis arastirmasi komisyonlarimizdan beklentiler, bu komisyonlarin
gormesini bekledigimiz islev ve bu komisyonlarin daha etkin calisabilmesi
yoniinde neler gelistirilebilir, bu komisyonlarimizin kiymetli bir {irinii olarak
ortaya konulan raporlardan daha c¢ok nasil faydalanilabilir konusunda, bu
komisyonlarda gorev almis, bu komisyonlara katki vermis uzmanlarin
katilimiyla boyle bir ¢alistay diizenlenmesinin yararli olacagimi diisiindiik. Tabii
ki bu calistay sonuglarma gore bir kistm I¢ Tiiziik degisiklikleri tespiti de
yapilabilir. Bunlar ayr1 bir sey ama birtakim, belki kiiciik, idari diizenlemelerle
gerek TBMM idari teskilati olsun gerekse bakanliklarimizin verecegi katki ve
destekler olsun, bu komisyonlarimizin gercekten daha verimli, beklenen isleri
yerine getirecek sekilde ¢galigmalarina vesile olunabilir diye diiglindiik.

Kamuoyunda ¢ok ses getiren, gerek calismalariyla gerek ortaya koydugu
raporlarla 6nemli tespit ve degerlendirmelerde, Onerilerde bulunan, cesitli
arastirma komisyonlarimizda Komisyon Baskanligi yapmis olan Saym
INCEKARA da bizi kirmadi, kendisi bu arastirma komisyonlarindaki
deneyimini bizlerle paylagsmay1 kabul etti. Kendisine s6zii devrediyoruz.

Buyurun liitfen.
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HALIDE INCEKARA (22-23-24. Dénem istanbul Milletvekili /

Arastirma Komisyonlar: Baskani) —

Estagfurullah. Hepinizi selam, sevgi ve saygiyla sabah sabah
selamliyorum.

Her seyden once, boyle bir basliga cesaret edebildiginiz i¢in ¢ok tebrik
ediyorum. Hem cesaret edip hem organize etmissiniz ki uzun siiredir Genel
Kurul tutanaklarinda da rastlayacaginiz gibi, bu konu benim derdim olmustu.
Onca emek, onca c¢alisma nihayetinde bazen bir yok gibi muamele goriiyor, bu
caligmalar1 dert edinmenizi hassaten tebrik ediyorum.

Gorev yaptigim her déonemde bir arastirma komisyonu yonetmek bana
nasip oldu. Nasip oldu diyorum ¢ilinkii arastirma komisyonlarini ¢ok
Onemsiyorum, insana ¢ok sey Ogretiyor, calisana ¢ok sey Ogretiyor, ekibe ¢ok
sey Ogretiyor ve hayata deger katiyor. Benim sbyle bir hem sansim hem

sanssizligim vardi. Ben bagliklar1 soyut olan bir konu ¢alismistim. Cocuk basli
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basina bir konuydu, ¢ocugun diinyasinda 22’nci donemde siddet egilimlerini,
ikinci donemde c¢ocugun fiziki kayip olmasiyla hayatinda, hayatinin
kaybolmasina sebep olan nedenleri {i¢iincii donemde de yine ¢ocuk ve {iistiin
yetenegiyle ilgili ¢alismalar yapmistik. Birinci ddnemimiz acemilik donemiydi
ama belki de en basarili donemlerimizden birisiydi ¢ocuk ve siddet. Ciinki
calisirken burada birlikte ¢alistigimiz arkadaslarimiz da var hep sunu sodylediler
bana: Her climle olmazla basladi. Bu mekanda sanatgilarin, etkin sivil toplum
ist yoneticileriyle birlikte yogun katilimli bir toplant1 yaptik. Daha toplantiy1
yapmak istememle geleneklerimizde bu yok, bdyle bir sey hi¢ yapilmadi bugiine
kadar dediler. Dedim ki “Ben yapacagim.” “Para 6deyemeyiz o zaman.” dediler.
Para da bulacagim, yer verin mekén verin. Bir de tabii himaye etmek, Meclisin
himayesinde bir ¢alisma yapmak c¢ok Onemli. Ve biz Dolmabahge’de ilk
donemde biitiin yayincilarimiz, sanat¢ilarimizla birlikte ¢cok giizel bir sizin bu
calismaniza benzer bir ¢alisma yaptik. Bu bize sunu saglamisti, bir kere basinin
cok dikkatini ¢ekmistik. Kamuoyunu caligmalarla ilgili bilgilendirmistik ¢linkii
biz i¢inde oldugumuz igin sizler kurumda ¢alisan bir kisminiz Komisyonda
calismis bizler de ben uzun siire vekillik yapmis birisi olarak bir¢ok konuya
asinayizdir. Ama sivil toplumla bir araya geldiginizde Meclisin ne yaptigini,
hiikiimetlerin ve kamunun nasil ¢alistigin1 merak ederler. Ve bu bilgilendirme
agisindan 6nemlidir. Yine ilk donem bagka bir sey daha yaptik. Bilkent’te {i¢
glinliik bir calistay yaptik. Akademisyenleri davet ettigimiz, biirokratlar1 davet
ettigimiz ve hepsini calisma masalarinda bulusturup calistirdigimiz baska bir
tecriibeydi. Yine orada da hep karsilastigimiz suydu: “Olmaziik, yapmaziik,
bilmeziik.” Ben bu c¢alismalarin finansal giderlerinin biiylikk ¢ogunlugunu
disaridan sponsorlar vasitasiyla karsilamistim. Ama sunu sdylemek isterim ki o
donemde Meclisteki ¢alistigim uzman arkadaglarimizin katkilar1 ve ¢aligsmalari
da bizim i¢in ¢ok kolaylastirici oldu. Ciinkii arastirma komisyonu baskanlar
belki her detaya hakim olamayabilir. Ama her attigimiz adimda biz iyi bir ekiple
calistigimiz i¢in ¢ok yol aldik.
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Baska bir sey daha yaptik. Yine Meclis tarihinde, aragtirma komisyonu
tarihinde anket ¢alismasi yaparak bir ilki gergeklestirdik. Kendini 6lgemeyen
bigemeyen, agirligin1  eksikligini  bilemeyen higbir probleme ¢6ziim
bulamazsiniz bir kere. Bir O6lgmeniz lazim bir saymaniz lazim, bir sey
konusacagim, konusacaksam ne lizerine konusacagim? On yillarca kendi niifus
sayimini yapamayan bir Tiirkiye’de bir problemi ¢6zmek i¢in ya da tespit etmek
icin yola c¢iktigimizda kayitlara gitmek istersiniz, kayit yok; sayilara gitmek
istersiniz say1 yok. O zaman bir seyler yapmanmiz lazim. Biz yapabilir miyiz
dedik, dediler ki Meclis ¢atis1 altinda boyle bir sey yapmaniz miimkiin degil. Bir
arastirma sirketine bunu versek yaptirmaya, 0yle bir biitgemiz de yok dediler.
Bunun {izerine biz yine géniillii arastirma sirketleri bulduk. TUIK, Milli Egitim
Bakanhg, Icisleri Bakanligi, Aile Bakanhiginin biitiin kadrolarindan destek
alarak TUIK le birlikte biitiin Tiirkiye sathinda -Tiirkiye’de ilk defa- uzun yillar
Tiirkiye’ye 1s1k tutacak anket ve degerlendirme calismalari yaptik. Ve uzun
yillar gegmesine ragmen héla kaynak olarak kullanilan bir takim anket sonuglar:
ortaya koyduk. Bunlar -hepinizin sahit oldugu gibi- ne bu c¢alismalardan 6nce
denenmis yapilmis seylerdi, ne de bizim ¢alismalarimizdan baska bir arastirma
komisyonunun bu c¢alismay1 yapmast miimkiin olabilmistir. Bu, yapamadilar
anlamina gelmiyor. Bu biraz da calisma ekibinizin performansi, sizinle birlikte
ne kadar konuya hakim oldugu gibi hususlarla ilgili aslinda. Bu konularda
birlikte c¢alistigimiz arkadaslarin gece uykular1 yoktu, bir¢ok kez evlerine
gitmediler.

Bir aragtirma komisyonu, parti gruplarinin arastiritlmasini istedigi bir
konu yada kamuoyunun talebi {izerine kurulur. 22. Do6nemde kurulan
Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egiliminin Arastirilmasi Komisyonu’nun
kurulus nedeni, hem parlamentonun hassasiyeti hem de kamuoyunun baskisi
nedeniyle olmustu 6rnegin; sanki sabah kalkiyordunuz, herkes bir ¢uval siddet
atmis okullara gibi okullarda siddet artiyor, ¢ocuklar 6gretmenleri doviiyor,

O0gretmen ¢ocuklar1 doviiyor. Allah Allah, herkes isi gilicii birakmis, ¢ocuk
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siddetini konusuyor. Sonra unutuyor bunu basin, bir hafta sonra kadina siddet
haberleri basliyor. Bir bakiyorsunuz, her giin birgok kadin 6ldiiriilityor. Halbuki
o kadinlar yine oldiiriilmeye devam ediyordu aslinda, ama basin bu arada bazen
konuya c¢ok dikkat cektiginde tabii ki Meclisin bu toplumsal sorunlardan
kaginmasi miimkiin degil. Hemen iktidar ve muhalefet derler ki: “Ya, suna soyle
bir komisyon kuralim. Kuralim mi? Kuralim.” Kurmaya karar verirler. Karar
verdikten sonra komisyon iyelerini se¢mek baslar. “Kimi segelim, nasil
secelim?” Tabii ki, yani ben secici olsam soyle secerim; Oncelikle, bu konuyla
ilgili kendine ilgi alanm1 se¢mis milletvekillerinden tercih etmeyi diistiniiriim;
daha sonra, cinsiyet ayrimina dikkat ederim bir komisyonda, ka¢ kadin kacg
erkek olacagina bakarim; daha dnce bununla ilgili bir sivil toplum caligmasi
yapmis mi yapmamis mi, buna dikkat ederim ki o komisyon aktif ¢aligsin. Ben
niye basariliydim? Ciinkii ben -ge¢miste lise hayatimdan itibaren- Mecliste
hangi konularda ¢alistimsa zaten sivil hayatimda da bu konularin biitiin
calismalarini yapmistim ve konulara detaylariyla hakimdim. Meclis bana daha
once diisiindiigim ve hayal ettigim, zaten yaptigim seyleri daha nitelikli bir
sekilde yapmami sagladi. Ama maalesef komisyona iiye secimleri bdyle
olamayabiliyor. Bazen hatira binaen olabiliyor. Komisyonda c¢alismay1 talep
eden arkadaslarin ¢alismalara vakit ve fikir olarak buna hazir olmasi lazim. Hele
ki siyasi parti gibi farkli konularda agir sorumluluklar: olan kisilerin hi¢ bu
arastirma komisyonlarina secilmemesi caligmalar1 daha verimli kilar. Ciinkii
Oyle zamanlar yasarsiniz ki —¢ogunuz sahit oldunuz— komisyonda toplanacak
yeter sayly1 bulamazsiniz. Sabah basin odaya girdiginde masada bir goriintii alir,
basinla birlikte komisyonun yaris1 disar1 ¢ikar. Geriye bir baskan, komisyon
uzmam arkadaglar, birka¢ tane de baskana karsi ayip olmasin diye -iste kimse
iktidar partisinin milletvekili- onlar kalir. Sonra, iste o kalan 3-5 Kisiyle bir
calisgma yaparsiniz. Bunun eksikligin bircok nedeni vardir: Katilan
milletvekillerinin ¢ok isleri vardir, daha aktif goérevleri vardir, yahut da konuya

adapte olamamistir ya da “Nasil olsa gotiirliyorlar ¢alismalar1” diye diisiliniiliir.
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Bir digeri, konuya ilgisizdir. Yani komisyonda isimleri gozikur, faaliyetlerde
g0zlkiir, ama birisi donse sorsa “Siz komisyonda ne yapiyorsunuz?” dese, ¢ogu
konuya cevap bile veremez.

O zaman, bunun tabii ki sizlere ne kadar katkis1 olabilir? Ama genel bir
moral deger olmasi acisindan sOyliiyorum, ben {i¢ komisyona da segilirken
{icliniin de arastirma Onergesini kendim vermistim, konularima hakimdim. Ug
komisyona da baskan segilirken daha once ¢alismalarim oldugu i¢in ve bu isi
bildigim i¢in bana bu goérevi verdiler. Onun igin biz basarili olduk. Ve ben
sansliydim, 22. Donemde de Mecliste 2 parti olmas1 dolayisiyla da iyi ¢alistik,
baz1 arkadaslarin igleri falan vardi ama iyi ekiplerle, iyi uzman arkadaglarla
calistim.

Bir de 6zellikle komisyon adlarmin uzunluguna deginmek istiyorum.
Benim 22. ve 23. Donemde bagkanlik yaptigim komisyonlarin adlar tek nefeste
sOyleyemeyeceginiz kadar uzundu. Komisyonlarin adim tek kelimede, tek
climlede telaffuz etmenin mumkdind yok. “Okullarda artan siddet egilimi ve, ve,
ve...” diye “Kayip ¢ocuklar ve, ve, ve...” diye. Onun i¢in ben sizlere tavsiye
ederim ki bir siirii konunun ayni komisyonda ti¢ ay siirede goriisiilmesi mimkiin
olmadig: icin -belki de neredeyse bir bagliktan ii¢ ayr1 arastirma komisyonu
¢itkma imkani oldugu héalde- bir baslik altinda toplanarak ayni komisyon
raporunda sunulmasinin zorlugunu paylasmak isterim.

Arastirma komisyonlar1 hangi ihtiyaglar veya zaruretler {izerine kurulur?
Arastirma komisyonunu ben ¢ok onemsiyorum c¢iinkii hem parlamentoya, hem
kamuoyuna yol haritast ¢izme misyonu vardir. ¢ok faydasi vardir, belki
muhalefet koltugunda otururken goéremedikleri bir siirii detayr bilfiil alanda,
sahada goriirler. Ki ben iktidar partisi milletvekiliydim ama muhalefet partisine
mensup arkadaslarimin hepsini ¢ok aktif olaylarin i¢ine soktum. Goérdigumuz
hi¢gbir konuyu “Bunu da muhalefet gormesin, ya onu da gézden kaciralim™ diye
bir ¢aba iginde olmadim; ¢iinkii ¢6zliim Onerilerine muhalefet milletvekillerinin

istirakini de saglamam ancak bdyle olabilirdi. Hatta tam aksine, bizim
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goremediklerimizi gorsiinler diye muhalefet partisine mensup milletvekili
arkadaslarin her gittigimiz yere Ozellikle katilimlarimi saglamaya ¢alistik.
Arastirma komisyonlarinin bir diger faydasi, glindemi canli tutmak agisindan
toplumun biitiin kesimlerini hareketli kilar ve konunun igine ¢ekmeye yarar.
Ama arastirma komisyonlarindan daha etkin bir sonug¢ alabilmek igin bu
yaptiginiz ¢alistay1 ¢ok ¢ok dnemsiyorum. Bu calistay, bir yandan Meclisin de
kendi hafizasini ve birikimini gii¢clendiren bir ¢alismadir aslinda.

Arastirma komisyonu ii¢ aylik bir siirede ¢alisir, yetismezse sonra ek bir
aylik siire aliriz ki biz bu siirelerde komisyon c¢alismalarin1 hi¢ bitiremedik
agikcasi. Ki bizle ¢alisan arkadaslarin hep anasi1 aglamistir, diger komisyonlarda
caliganlar1 bilmiyorum. Benimle calisan arkadaslar ¢alistiklarina c¢alisacaklarina
bin pigman oldular ¢iinkii neredeyse —miibalagasiz— on alti-on sekiz saat
calistyorduk. Seyahatlerimiz, arastirmalarimiz, komisyona gelenler ve
sonrasinda uzman arkadaglarla gece oturup onlari uzun siire irdeliyorduk,
onlarin tecriibelerinden faydalaniyorduk ve oradan bir sonu¢ almaya
calisiyorduk. O zaman sunu demek lazim ki: Mesela komisyonda
gorevlendirilen uzmanlara soyle bir haksizlik oluyor: Herkes beste giderken
komisyona verdiginiz uzman arkadas, benim gibisine rastlarsa on ikiye kadar
calismak zorunda kaliyor. Bunun igin bir mesai aliyor mu, almiyor mu,
bilmiyorum ama bir komisyonu yiiriiten birisi olarak ben bu vicdani gdsterirsem
benim isim yiriimiiyor. Ciinkii komisyon caligmalart -biliyorsunuz- saat on
birde basliyor, zaten ilice dorde kadar dinleme yapiyorsunuz, bu arada Genel
Kurulda oylama varsa herkes kosturarak asagiya gidiyor, toplanti bes saat, alti
saat uzuyor. Sonra bir de ¢alisacaksiniz arkadaslarimizla. E, saat bes, saatine
bakip duruyor arkadas, hakli, gidecek ¢iinkii kendisi gibi emsal olan
arkadaslarmm hepsi o saatte ¢ikiyor ama Halide INCEKARA diyor ki:
“Arkadaslar, ¢aligsacagiz.” Tabii soramiyorsun bu arada, “Siz bu is i¢in bir mesai
aliyor musunuz, almiyor musunuz?” diye ama bunun ben dikkate alinmasi

gerektigini dlstintiyorum. Biz komisyonu yonetirken uzun siire c¢alismak
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zorundayiz ama bu arkadaglar emek sarf ediyorsa mutlaka bu emeklerin
karsiligin1 da orada, komisyon baskaniz nezaretinin imzasiyla almasi gerektigini
dustiniiyorum.

Simdi, arastirma komisyon kurmak istedigimizde hep sOyle bir problem
¢ikar: “Ya, mevcut c¢alisan 3 arastirma komisyonu var.” veya “Yeterli
uzmanimiz yok, yeterli mekanimiz yok.” deniyor. Bu da o zaman bazen ¢ok
arzu ettigimiz, glindemi yakalayacak olan bazi arastirma komisyonlarmin
kurulmasini ya erteler ya degersizlestirir. Buna benzer bir siirli caligmalar kadiik
olmustur. Bakin, simdi Kadina Kars1 Siddet? Kadiik oldu ¢alismalar, degil mi?
Komisyon raporu Genel Kurulda goriisiilmedi. Daha 6nce Tiirk¢e'nin korunmasi
ile ilgili vardi hatirladigim kadariyla. Buna benzer bir siirii ¢alisilmig, emek
¢ekilmis, mesailer harcanmis konular zamaninda komisyon kurulamadigi igin,
mekan veya uzman saglanamadigi icin veya rapor Genel Kurulda
gorisiilemedigi i¢in ¢aligmalar ziyan oluyor diye diisiiniiyorum.

Tekrar, su komisyona iiye se¢imine -sizin bir iradeniz yok ama eger
kayitlara aliyorsaniz kayitlara ge¢mesi agisindan- ¢ok Onem veriyorum.
Komisyona segilen iiyeler dost-ahbap iligkisiyle olmamali, kimseye kariyer
katsin diye ya da fotograf karelerinde goriinsiin diye Komisyona iiye
verilmemeli. Komisyona devam etme niteligi ve sabri olan, emek verebilecek,
konuya ilgisi olan, alana hakim olan insanlarin Komisyon {iiyeleri olarak
secilmesi hem calisan uzman arkadaslari rahatlatir hem Komisyonu rahatlatir.

Simdi, arastirma komisyonlarinda Meclisin verdigi uzman arkadaslarla,
asistan yani bas yardimciniz olarak ¢alisiyorsunuz, neredeyse her seyin patronu
odur. Ciinkii Meclisin ¢alisma disiplinini o bilir, I¢tiiziige o hakimdir, sizden
once baska aragtirma komisyonlar1 yénetmistir. {1k defa hayatinda hi¢ yapmadig
bir seyi yapmaya gelen bir milletvekiline bir arkadasi yasama uzmani olarak
veriyorsunuz. O yapacak, o diisiinecek, komisyon bagkanini idare edecek, bazen
komisyon bagkaninin bazen komisyon {iyelerinin bazen de katilimcilarin

kaprislerini ¢ekecek, onlar1 karsilayacak, onlar1 ugurlayacak. Bu arada bir siirii
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niteliksiz gibi gorunen, bu agirlama islemlerini, muamelat iglemlerini yaparken
bir tarafta da o arkadasimizdan bekledigimiz o komisyonda harika bir rapor
yazilmasinm saglamak. Bir garip geliyor, degil mi? Karsilanacak, o karsiliyor;
ugurlanacak, o ugurluyor; komisyon bagkani kaprisli, problemli, onu ¢ekecek;
komisyon tiyeleri kaprisli, problemli, onu ¢ekecek; bunlarin hepsi bir stres, saka
degil.

OTURUM BASKANI - Bagkanim, ¢ayinizi yudumlarken ben o zaman
bu arada ifade edeyim: Komisyonlarimizda gérev alan yasama uzmanlar1 olsun,
memur arkadaslarimiz olsun ekstra bir iicret almiyorlar, biitin Meclis
¢alisanlarinin 6zliik haklarinin arasinda fazla ¢alisma ticreti var fakat bu standart
bir iicrettir. Nobete kalsa da kalmasa da, gec saatlere kadar gerek Genel Kurulda
gerekse komisyonda veyahut da biirolarda kalsa da o standart fazla ¢alisma
ticreti disinda bir licret almiyorlar.

HALIDE INCEKARA - O zaman niye kalsin, niye ¢alissin? Calisirsa
da surat asar. Yani ben yasadiklarimizi séyliiyorum, ben kendi ¢alismalarimdan
biliyorum. Ben {iziiliiyorum ama o ¢alisma olmasa da benim o isleri yetistirmem
miimkiin degil ki.

OTURUM BASKANI - Ayni sekilde kamu kurum ve kuruluslarimizdan
bu komisyonlara destek vermek lizere gelen uzmanlara da bir {icretlendirme s6z
konusu degil, hatta yani bu arkadaglarimizin 6gle yemegi olsun veyahut aksam
caligmalarina kaldiklarinda aksam yemegi olsun, bunlar da sikintili alanlar.

HALIDE INCEKARA - Evet, onlar bile problem oluyor.

OTURUM BASKANI - Yani biz 6gle yemegi konusunda zar zor sosyal
hizmetlerle goriiserek bir ilerleme sagladik ama mesela aksam kalindiginda yine
bu yemek {icretleri falan karsilanmiyor, onun gibi sorunlar maalesef devam
ediyor.

HALIDE INCEKARA - Yani biz ne yaptyorduk? Ben sahsen biitiin
arkadaslarin aksama kadar olan, gece olacak olan yol paralarina kadar

karsilamaya gayret ediyordum ama bir ¢cogunu da bilemiyorsun kargilaniyor mu,
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karsilanmiyor mu. Onunla ilgili de komisyon baskanina bir biitce ve yetki
verilmiyor maalesef.

Simdi, bir Meclisten aldigimiz arkadaslar var bir de disaridan davet
ettigimiz arkadaglar var. Bu arada, demin dedik ya: Komisyon baskani konusuna
hakimse asagi yukari kimleri davet edecegini, kimlerin bu iste faydali
olabilecegini bilir. Yani bir milletvekili hayatinda bir ka¢ kez arastirma
komisyonu yonetir. Oniine bir konu verilmistir, konuya uzman arayacak.
Yasama uzmanm arkadas Oniinlize komisyonda gorevlendirilebilecek alaninda
uzman kisilerin bir listesini 6neri olarak koyar. Ben aslinda o listenin Aragtirma
Hizmetleri Baskanligi’ndan gelmesini tercih ederim, hatta Arastirma Hizmetleri
Bagkanliginin her zaman her konuyla ilgili bir uzman listesine sahip olmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Bazen size Onerilen isimler basina yansiyan kisilerden
olusturulmustur, ya da internetten girilip arastirilmistir ama bazen Oyle
detaylarda o kadar faydali insanlar1 kagirirsiniz ki adam moda degildir, meshur
degildir, ¢ok televizyona ¢ikmamuistir, kitab1 basilmamistir fakat bir bakarsiniz
ki adamin ¢aligmalar1 alaninda diinyada listelere girmis, siz Tiirkiye’de ¢alisma
yaparken maalesef onu fark edemezsiniz. Bdyle durumlarla da karsilagilabiliyor.
Onun i¢in, arastirma komisyonunda goérevlendirilecek alaninda uzman kisilerin
arastirilip tespit edilmesinde mutlaka uzman arkadagimizin tecriibesiz komisyon
baskanina yardimci olacak 6nceden hazirlanmis bir ¢aligmasinin olmasi gerekir.

Tabii, komisyona verilen uzman arkadaglarin kitap okuma kabiliyeti
olmasi, diizglin climle kurmasi, Tiirk diline hakim olmasi, komisyon
metinlerinin yaziminda olabilecek hatalar1 gérme kabiliyetinin olmas1 6nemlidir.
Bakin aslinda uzmandan ne kadar fevkalade durumlar bekliyoruz ama demin
dedik ya, niye bu kadar fevkalade olmak zorunda bu insan? Olabilir mi?
Olamaz, ¢iinkii o da gelecek, ii¢ ay calisacak ve li¢c ay sonra gidecek. Ama
komisyon bagkanlar1 olarak bizim de bu yo6nlerden beklentilerimiz var.
“Kardesim, biitiin komisyonun kaprisini derdini ¢ek, biitiin geleni gideni agirla,

¢ok kitap okumus ol, konuya hakim ol, bana harikulade bir rapor ¢ikar...” Bu
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niteliklere sahip bir uzman arkadasin 6zel bir statiisii olmasi gerektigine -en
azindan arastirma komisyonu gorevi siiresince- hem maddi olarak hem de
manevi olarak ddiillendirilmesi gerektigine inaniyorum.

Ciinkii bazen sahit oldugumuz iizere bazilari i¢in komisyon gorevi isten
kaytarma yeri oluyor. Ciinkii ilk donemde ¢ok yasamistim, daha sonra olmadi
bunlar. Komisyonu kurdugumuzda bana onlarca isimli liste geldi, “Bunlar
sizinle c¢alissin.” dediler. Baktim, arkadaslara dedim: Bakin bakalim, bu
arkadaslar faydali arkadaglar mi1? Yarisimin raporlu oldugunu, zaten ise
gelmedigini 6grendim. Ne demek istedigimi anlatabiliyor muyum? Yani dedim
ki: Bunlar raporluymus zaten, ise gelmeyecek. “Tamam, zaten gelmesin diye
yazdirtyoruz sana.” dediler. “Sen istedigin kadar uzman alabilirsin, bunlar1 da
al.” Bazilann kendi kurumlarindan uzakta kalmak i¢in bunu yapiyorlar. Bunlar
elinize listeyle gelir, komisyon bagkaninin 6niine gelir ahbap c¢avus iliskisiyle,
“Onu al, bunu al, sunu al.” Calismak i¢in degil ha, kurumundan uzaklagsmak
istiyor, o arkadas da tabiri caizse ona kiyak yapmak istiyor. Siz sabah ise
geldiginizde 30 Kisiyle ¢alismaya basliyorsunuz ama gariptir, 10 kisiyle devam
ediyorsunuz, 20’si yok. Bizde hi¢ boyle olmadi elhamdiilillah, istisna var midir
bilmiyorum ama bazi komisyonlarda boyle galisildigimi gérdiim ve buna sahit
oldum.

Yine Onemli diger bir husus, gonderilen arkadaslarin hicbir zaman
komisyon calisirken c¢aligma sahasini terk etmemesi lazim. Siz calisirken
durmadan saatine bakan, hakli olarak evine gitmek isteyen bir uzmanla hig
kimse c¢alismak istemez ve bu calismalar sirasinda ¢ok problemlerle
karsilagirsiniz. Birbirine benzemeyen bir silirli insan bir araya geliriz, A
bakanligindan, B bakanligindan, Meclisten ve hepsi birbirine hem kidem olarak
hem bilgi olarak denk arkadaslardir ama zaman zaman kavgalar c¢ikar,
gecimsizlikler olur, uyumsuzluklar olur. Eger sizin komisyonda bizlerin yanina
verdiginiz uzman arkadas problem ¢6zme kabiliyetine sahip degilse o da

taraflardan birisi oluyor. Siz komisyon baskani olarak bdyle ma¢ yapan iki
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takimin ortasinda kaliyorsunuz, falanca bakanligin ekipleri, filanca bakanligin
ekipleri. Ha, olamaz mi1? Olur. Bazilar1 ¢ok hosumuza bile gidiyordu, ¢iinkii baz1
caligmalar enerji de katar. Ama bir siire sonra sorunlar kisisellestiriliyorsa iste
orada Meclisteki bizim yasama uzmani arkadagin hemen orada bir hakem,
dostane bir ¢oziicii rol istlenmesi lazim. O da taraflardan birisi olursa o
aragtirma komisyonunun ¢aligsmasi bir zulme déniisebiliyor.

Bir de bunun yaninda basinla olan iliskilerimiz var. Basin sadece sizden
acili haber duymaya gelir. Hepinizi bir yoklar “Ne vardi, ne konusuldu?” diye.
Halbuki higbir sey sakli degildir orada, zaten tutanaklara geger. Oradan uzman
arkadas da sdyler, der ki: “Yahu, sunu konustuk, bunu konustuk.” Ertesi giin
gazetede bir manset. “Allah Allah biz bunlar1 konusmadik, biz bunlarn
yapmadik, nasil oldu?” dedigimizde gazeteci der ki: “Uzman arkadaslarinizdan
aldik bilgiyi.” Uzman arkadasimiza sorarsiniz, der ki: “Evet, sordu ama ben 2
satirlik bir sey soyledim.” Bu bizim i¢in de gecerlidir. Basinin da arastirma
komisyonundaki rollerini ¢ok dnemsiyorum. Bunda siz ne yapabilirsiniz, sizin
tarafiniz ne yapabilir? Bir kere, her elini kolunu sallayanin arastirma
komisyonuna girmemesi lazim. Cilinkii komisyonun fayda tiretmek lizere yaptigi
bir calismada, gazetede atilan bir manset nedeniyle -ben kendi ¢alismalarimda
kargilastigim i¢in sOylilyorum- tam bulmak iizere oldugumuz bir ¢ocugun
yeniden adresinin degistirildigini, siddete maruz kalan baska bir ¢ocugun daha
farkli felaketlere gittigini gordiik. Bir Usak olay1r yasamistik hatirlayin. Yani,
ben biitlin hayatimdan vazgecerek o lagim cukuruna atilan ¢ocugun cesedini
bulmak i¢in “kendimi yakarim” demistim, artik o noktaya gelmisti ama basin
hassas haber anlayisiyla haber yapmadig: i¢in her vakamiz gecikiyordu. Onun
icin, komisyona gelecek basin mensuplarinin konuya gore hassasiyet
gostermeleri ve daha sorumlu bir haber yapmalari 6nemli. Bugiine kadarki
calistiZimiz her komisyonumuzun i¢in asag: yukari 6 bine yakin haber yapilmis
baktigimizda. Biz de basinla olan iligkilerimizi diizenlemek icin sdyle bir

yontem izledik: Asagi yukar1 ayda bir uzman arkadaslarimizla da birlikte
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kahvalti yapityordum basin mensuplariyla. Biitiin c¢alismalarla ilgili detayls,
dogru bilgi veriyordum, sorularin1 aliyordum ki yanlis bir haber ¢ikmasin ve o
haberler zarara doniismesin diye. Belki onlar1 da kimlerin komisyonlara
girebilecegi noktasinda 06zel olarak sertifikalandirabilirsiniz. Haber yapma
Ozgiirliigii var, haber yapabilir tabii ama haber nedir? Raporlara gecgen,
tutanaklara gegen her sey onun i¢in haberdir. Zaten Meclisteki biitiin tartismalar
tutanaklara gectigi i¢in haber degeri vardir, ama bunun disinda c¢alismanin
yoniinti degistirecek bir haber yapildigi zaman sizin onca emeginiz maalesef
bosa gidiyor.

Komisyon c¢alismalariniz bittiginde de, arastirma komisyonunun
bagkaninin baska bir derdi baglar arkadaslar: “Ne zaman inecek benim rapor
Genel Kurul’a?”diye grup bagkan vekillerine sorarsiniz.

Bir de sunu sOyleyeyim, Ornegin benim baskanlik yaptigim {ic
komisyonda da raporlarimiz iktidar ve muhalefet mensuplar1 tarafindan oy
birligiyle yazilmis raporlardi, onlarin iltifatlar1 gecer tutanaklarda. Arkadaslar
televizyonlarda derler ki “Harika g¢alisma yaptik.” ama rapor c¢ikarken size
telefon agarlar derler ki “Halide, ya kusura bakma, genel merkez aradi,
muhalefet serhi koymak zorundayim.” Bunu da sadece bilgi olarak veriyorum. O
muhalefet serhlerinin -ben kendi komisyonlarimdan biliyorum, arkadaslarim
sahittir- hepsi olumlu, hi¢ gelip rapor okuma geregi bile duymadan imzalarlar
ama son dakikada bir muhalefet serhi koyarlar ve bu arada yalvarmaya
baslarsiniz. Bu tiirden davranislar da olabiliyor.

Simdi, o canhirag arkadaslarin gecesini giindiiziine katarak giinceli
yakalamis komisyon raporu bekle ki insin Genel Kurula. Alt1 ay, bir sene, iki
sene, li¢ sene ve rica minnet indirirsiniz Genel Kurula o ¢alismay1, goriisiilmesi
icin gene de “Bir bosluk olsun.” derler. Ben burada sunun i¢in anlatiyorum
bunu: Arastirma komisyonlar1 raporunu tamamlayip teslim ettikten sonra
mutlaka Genel Kurula inme siiresini TBMM Genel Sekreterligi olarak siz

belirleyin. Yani isterse cuma giinii ¢alisabiliyor Meclis, cumartesi calisabiliyor,
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gece sabahlara kadar g¢alisabiliyor. Yani, bir arastirma komisyonunun TBMM
Genel Kurul’una sunumu ne kadar siirer? Tas catlasin dort saat olsun, herkes
konustu konustu dort saat. O zaman bir arastirma komisyonu, raporunu teslim
ettikten sonra Ornegin en fazla ii¢ ay icinde, dort ay icinde veya Meclis ara
verdiyse agildigr ilk siirecte mutlaka Genel Kurulda goriisiilmesi saglanmali ki
mubhalefet ve sivil toplum konu iizerinde konusacaklarin1 konugsun. Bir ¢alisma
yapmissiniz, muhalefet bir aksaginizi eksiginizi gérmiis, ¢ikip konu {izerine
rapor lizerine konusacak. Siz bir sene sonra getirirseniz eger, konunun anlami1 ve
giincelligi kalmiyor, konusulacak konu kalmiyor.

Sonra, komisyonda ulasilan sonuclarin yaptirima baglanmasi hususu...
Calistik, calistik, calisttk ne oldu? Emin olun bu raporlar ilgili icract
makamlardakilerin ¢ogunlugu belki hi¢ kimse okumaz. Sonra ne olur Oyle
olunca, okumadig1 zaman? Alt1 ay sonra farkli bir parti, onergenin iki harfini,
bes kelimesini degistirerek yeniden arastirma komisyonu Onergesi verir. Siddet
lizerine kaginci arastirma komisyonu kuruldu? Ben muhalefetteki arkadaslarla
konustum “Cok anlamsiz buluyorum bu verdiginiz aragtirma komisyonu
Onergelerini ama sOyle bir arastirma komisyonu Onergesi verirseniz ben de
oylarim, katilirim.” dedim. “Iste son iki y1lda yapilan arastirma komisyonlarinin
sonug¢larinin hayata gegirilmesiyle ilgili bir arastirma komisyonu kurdurursaniz
mesela, harikulade bir sey olur.” dedim. Ornegin, yeniden ¢ocukla ilgili, siddetle
ilgili bir arastirma komisyonu kurmak ¢ok anlamli bir sey degil, ¢linki bir
oncekinin sonuglarini hayata gegirmek veya ge¢ip gecmedigini takip etmek
onemli olan. Neyi yapmis icra makamindakiler, neyi yapmamis? Niye 6nemlidir
arastirma komisyonu sonuglar1? Akademisyenlerin, sivil toplumun ve
parlamentonun katkilariyla biiylik emekler verilerek hazirlanmis bir calisma
raporudur. Zaten komisyonda iiyesi olan parti gruplari, komisyonun Onerilerini
parlamenter arkadaslar1 ile Genel Kurulda tartisiyor, Onerileri kayda gegiyor.
Meclisin kanaati Komisyon raporunu besliyor ve kamuoyu bilgilendirilmis

oluyor.
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Biz en son 24. Donemde Ustin yetenekli ¢ocuklarla ilgili komisyonda
sunu da yaptik, yine yapilmayanlardan birisiydi. Hemen hemen kurulan her
arastirma komisyonunun yurt disina gitme talebi oldugunu sdyleyerek bizim
yurt dis1 talebimizi olumlu karsilayamadilar. Yani bu yurt disi gezilerinin bir
seyahat, bir gezi olarak kullanilmasi konusunda Meclisin hassasiyetini saygiyla
karsiltyorum. Ama ¢alistigimiz konu istiin zekaydi, Tiirkiye’de benim miiracaat
edecegim kaynak yeterli degildi. Alan g¢alismalart ve uygulamalar ancak bu
konuda ilerleme saglamis iilkelerde ve egitim kurumlarinda aragtirilabilir. Yani
geldik, calismaya basladik, biz daha on giin sonra kilitlendik kaldik. Yani bir
arastirma komisyonu su degil ki: “Falanca hoca ne demis?” dedigini demis
zaten, gazetede yazmis, kitapta yazmis yani bir daha burada gelip farkli bir sey
soylemeyecek aslinda. Ben buradan bir sey ¢ikaracagim diye bir iddias1 olacak
arastirma komisyonun. Benim: “Bu yapilmadi, bu yapilir ve sdyle yapilir.”
demem lazim. Onun i¢in de biiylik bir adimdi; i¢ iilkeye, lic ayr1 heyet
gonderdik. Birisi, diinyanin 6biir ucunda olan ve diinyada ilk ve tek zaten zeka
bakanligi olan Yeni Zelanda’ydi. Oraya heyet gondermemizin sebebi ortada,
dedigim gibi diinyada tek zeka bakanligi olan bir yerden bir adadan
bahsediyorum. Koyun sayisi, insan sayisindan fazla oldugu iddia edilen bir iilke
ama bunu idrak etmis ve tabii ki ekonomisini, teknolojisini ona gore diizenliyor.
Digeri, Almanya’y1 se¢mistik, Almanya’da Avrupa Birligi’nin asagi yukari
biitiin 6rneklerini i¢inde barindiran bir iilkedir. Kore’ye cok deger atfedilmisti,
Kore’nin biitiin basarisin1 iistiin zekali egitimine baglaniyordu. Komisyon
buralara gidilmesi gerektigine karar verdi. Gittik gordiik ve oradan da ¢ok c¢ok
glizel calisma c¢ikti. Tabi Oncesinde sunu yapamadim: Yurt disindan konuk
getirmek istedim, “Beni yurt disina gonderemiyorsaniz, heyetimi
gonderemiyorsaniz izin verin yurt disindan konuk getireyim, dinleyeyim,
anlatsin bana.” dedim. Ona da izin vermediler, sonra konunun hassasiyetine
binaen c¢alismamizi Onemseyip komisyonu arastirma amaciyla yurtdisina

gonderdiler.
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Evet, benim simdilik paylasacaklarrm bu kadar, yine sizlerin
anlattiklarima ekleyecegi olursa onlar1 da paylasirim. Cok tesekkiir ediyorum,
piirdikkat dinlediniz.

OTURUM BASKANI - Sayin Baskanimiza tesekkiir ediyoruz bu
degerli deneyimlerini bizlerle paylastig1 igin.

Tabii biz uzmanlar, biirokrasi olarak bu konuyu degerlendirirken sizlerin
yani siyasi iradenin bizlerden beklentileri de ¢ok dnemliydi elbette. Neticede bu
arastirma komisyonlart siyasi irade dogrultusunda kuruluyor. Yine bu irade
dogrultusunda ¢alisiyor ve ¢aligmalarini bu irade dogrultusunda bir siizgegten
gecirerek degerlendiriyor, raporunu ona gore hazirliyor. Tabii bu komisyonlarin
etkin ¢aligmasi, raporunun degerlendirilmesi i¢in birtakim gelismeler de
saglandi aslinda. Mesela, 6nceden bu arastirma komisyonu raporlari sadece
Mecliste kaliyordu. Ancak son dort bes yildir, Bagbakanlik, ilgili bakanliklar,
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bu komisyona destek veren sivil toplum
kuruluslarina da bu raporlar génderilmeye baglandi. Yine, dnceki déonemlerde bu
komisyon raporlar1 Igtiiziigiin bir yorumundan kaynakli olarak dagitilmiyordu,
bekletiliyordu, hi¢c dagitilmiyordu, internet erisimine de agilmiyordu. Ne zaman
gorisllecegine karar verilirse o zaman dagitiliyordu. Biz bu dénemin basinda bu
yorumu kaldirdik ve rapor matbaadan gelir gelmez dagitmaya basladik.

HALIDE INCEKARA - Bir sey beklemeden?

OTURUM BASKANI - Evet, “Ne zaman gorisiiliirse.” dedik.

HALIDE INCEKARA — Cok iyi bir sey o.

OTURUM BASKANI - Evet, boylelikle atil kalmasmi onledik. En
azindan goriisiilmese bile bunun ilgililere ulasilabilmesini sagladik. Tabii, bu
komisyonun c¢aligmalar1 sirasindaki bu lojistik desteklerin smirliligr  ve
komisyonun bir biitgesinin olmamas1 gergekten ciddi sorunlar yani o konularda
da cok ciizi, kismi gelismeler oluyor ama yeni donemde insallah, yani bu

raporumuzu da yeni Meclis Bagskanimiza sunariz. Belki bu komisyonlarin belli
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cerceve icerisinde kullanabilecekleri, bu lojistik ihtiyaclar igin kullanabilecekleri
yani ikram konusunda da ¢ok sinirliliklar var.

HALIDE INCEKARA - Yine ¢ok iyisiniz, bakiyorum simdi, bizden
sonra gelisti. Gegen gittim bir yere ¢erez falan ikram etmisler, gordiim ben. Yani
gecmise kiyasla ¢ok biiyiik bir asama.

OTURUM BASKANI — Tabi, bu raporlarin goriisilmemesi gergekten
ciddi bir kayip. Sahsen, danisma kurulu toplantilarina gittigimizde, bunlarin
listesini, mesela darbeleri arastirma komisyonu, ¢éziim siirecini degerlendirme
komisyonu, kadina siddet komisyonu...

HALIDE INCEKARA — Darbeler goriisiildii mi Mecliste?

OTURUM BASKANI — Goériisiilmedi maalesef.

Bunlarin listesini, basta iktidar partisi grup baskan vekilleri veyahut o
toplantiya katilan genelde Istanbul Milletvekilimiz Sayin Kubat katiliyordu, ona,
diger muhalefet grup baskan vekillerimize siirekli vererek, “Efendim bu
raporlara yazik olacak yani bunlar1 da bir ara alirsamiz.” diye biz de ¢ok dil
doktiik.

HALIDE INCEKARA — Hic mazereti yok o isin.

OTURUM BASKANI - Evet. Maalesef bu boslukta gérismek de ¢ok
yanlis bir sey. Mesela, goriistilen arastirma komisyonlarmin tigii de bir Persembe
glinii giindeme alind1 ve yani 8-10 milletvekilinin katilimiyla. Bu da iiziicli bir
durum gergekten.

Tabii, benim bildigim, Baskanim bu tére ve namus cinayetleri ile kadina
yonelik siddet, 22’nci Doénemde kurulan, Saym Fatma Sahin’in aragtirma
komisyonu bagkanlig1 yaptig1 komisyon, mesela o komisyonun raporu yiiriitme
tarafindan ¢ok onemsendi, benimsendi ve hatta Basbakanlik genelgesine konu
edilerek bu raporun o6nerileri dogrultusunda birtakim takip mekanizmalar
kuruldu. Yani aslinda bu konuda o iyi bir ornektir. Fakat, diger konularda
kurulan arasgtirma komisyonlarinda bdyle bir mekanizma olusturulmaya

calisilmadi. Yani tabii, kuvvetler ayriligi dogrultusunda yasamanin gelistirdigi
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Onerilerin yiiriitme tarafindan tabii emir telakki edilmesi s6z konusu olamaz
ancak, g6z ardi edilmesi de kabul edilebilir géziikmiiyor. Yani bunu tabii ki
ilgili bakanliklarin, bu raporun bulgularindan ger¢ekten yararlanmasi, biitce
politikalar1 dogrultusunda kaynaklarini, programlarini ona gore gelistirmeleri
tabii beklenir.

Bu arada diger arkadaslarimizin da Sayin Baskanimiza sorusu veyahut
da ¢ercevede katkilari olabilirse elbette onlar1 da almak isteriz.

HALIDE INCEKARA - Milletvekilleri, arastirma komisyonu
sonuclarini ve Onerilerini takip etmeyi kendine is edinirse, stirece olumlu katkida
bulunmus olur.

Diger komisyon g¢aligmalarina ve yiiritmeye haksizlik yapmayalim. Tek
partili bir iktidar doneminin olmasmin da etkisiyle caligmalarimizi, tespit ve
Onerilerimizi arkadaslarimizla birlikte yapip hayata gegirmek konusunda
sansliydik. Ikili iliskileriniz, iyi iliskileriniz, sonuca katki sunabiliyor ama niye
buna birakalim ki yani niye boyle bir ikili iligki, bdyle bir baskiya, boyle bir
ayrimciliga gerek duyulsun. Yani nihayetinde sistemli bir uygulama olmasini
arzu ederiz. Yoksa hem birinci dénemde yapilanlar, hem ben Igisleri
Bakanliginda, kayip ¢ocuklarla ilgili devrimler yapti arkadaglar; Milli Egitimde
devrimler yapt1 arkadaslar. Ornegin bir cocuk 7 yasinda kayboluyor, 25 yasinda
artyorsunuz. Bulabilir misiniz? Komisyon oOnerileri dogrultusunda bir
yaslandirma makinesi edinildi. Bugiin, ¢ok rahat bu hizmetleri veriyorlar. En
somut ornek olarak bunu sdyleyeyim. Aile Bakanliginda, yine ¢ocukla ilgili,
cocuk kanunlariyla ilgili ¢ok Onerimiz hayata gecti. Ama bu dedigim gibi
ekiplerimizin ¢ok iyi olmasi, ¢ok gii¢lii olmasi, bakanliklardan gelen arkadaslar
O0zel seger gibi se¢memiz, yani “Biz bunu goénderiyoruz.” demelerine
birakmamak lazim. Ciinkii bazen bakanlik hi¢ sevmedigi adamini génderiyor
size. Hani “Burada kim bos var, arastirma komisyonu adam istiyormus, bosta
olan birisi var m1?” diyor sana adam gonderiyor. Boyle bir adamla ¢aligilir m1?
Tam tersi, biz arkadaslarimizi cagirirken hepsini yedi cetleriyle birlikte
arastirdik ve kendimiz isim isim isteyerek, “Falancayla ¢alisacagiz.” dedigimiz

i¢in basarili oldu.
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KADIR AKTAS (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskan Yardimecisi)
— Bagkanim, izninizle bir soru yoneltmek istiyorum: Isaret ettiginiz bir husus
oldu, komisyona gelen uzmanlarin tesviki. Yine bizim gézlemledigimiz bir diger
husus da komisyona gelen uzmanlarin, 6zellikle kendi bakanliklarina karsi veya
kurum amirlerine karst bir kaygi icerisinde c¢alismalari. Sizde yer yer
gozlemlemisizdir mesela, bazi uzman arkadaslar su tespiti aktarabilmislerdir:
“Iste ben komisyon calismas1 sirasinda her aciklikta, her bildigim seyi
aktarmaktan imtina edebiliyorum, ¢ilinkii komisyonda beyan ettigim hususlari
kurumuma dondigiim zaman kurum amirime izah etmekte zorluk ¢ekebilirim.”
Seklinde ifade edilebilecek birtakim kaygilar olabiliyor. Kamu kurumlarindan
gorevlendirilen uzmanlarimizin en azindan manevi olarak tesviki ve bu kaygi
ortaminin kaldirilmasi noktasinda sizin akliniza gelen pratikte de diisiindiigiiniiz
ve uyguladiginin bir ¢dziim oldu mu? Ozellikle bu uzmanlarimizin nezdinde
kendi amirlerine karsi olusabilecek bir tedirginligin giderilmesine yonelik olarak
bir ¢6zlim Onerisi var midir?

HALIDE INCEKARA — Cok ¢ok dogru bir sey sdyliiyorsun ama simdi
iste dedigim gibi, komisyonu ydnetirken hem uzman arkadasin kabiliyeti hem
yOneticinin kabiliyeti ¢ok Onemli, bunu fark edersiniz. Simdi meseleyi
biliyorsaniz “ Burada bu var, olmuyor, bunlar yapilmiyor, sunlar eksik.” tabii ki
bunu uzmandan duymak istiyorsunuz. Ama gorevli uzmanlar1 bu sorumlulukla
bas basa birakamazsiniz, siz ii¢ ay sonra gideceksiniz, uzman arkadas kurumuna
donecek ve o amirlerle ¢calisacak. Ama bunu hissettiginiz zaman, vakay1 yerinde
inceleyerek zabitlara gecirirsiniz ve raporunuza gegcirirsiniz. Arkadasiniza
bunlar1 konusturup sonra da ismiyle rapora geg¢irmeyi ben ¢ok dogru
bulmuyorum, ne kadar idealist diisiiniirsem diisiineyim, bunun bdyle
olmayacagini biliyorum.

Ikincisi, gelen uzman arkadagim iyi niyetli oluyor ama art niyetli de
olabilir, birinin canin1 yakmak istiyorsa kurumuyla ilgili dogru olmayan bilgi de

verebilir. Bunu test etmeden hareket etmemiz miimkiin degil. Test etmenin de
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tek yolu olabilir: Bir vakay1 yerinde analiz etmek. Yani biz hi¢ seye bagh
kalmadigimiz i¢in ¢ok rahat konusabiliyorum, her kafamiza takilanla ilgili
mutlaka hemen ticer dorder kisi ekip kurduk, gece giindiiz demeden hep yerinde
calistik. O dediginiz arkadaslar oldu ama ben gozlerinden okuyorum onun ne
demek istedigini daha sdoylemeden. Hemen arkadasimizi aldik, baska birisiyle
gittik, vaka analizi yaptik o sdylemeden ama onun séylemek istedigini ne varsa
hepsini raporlara gegirdik.

MAHMUT BULBUL (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Yasama Uzmam) - Bagkanim, bu soylediginize ek olarak ben sunu
sOyleyebilirim: Mesela, uyusturucu Madde bagimlilig: ile ilgili komisyonda
rapor yazilirken, kurumsal oneriler kismiyla ilgili olarak, bakanliktan gelen bir
uzman arkadasimiz sunu sdyledi: “Ben bu Onerileri miistesara izah edemem.
Yani, bu onerileri biraz daha yumusatabilir miyiz?”. Bu ifadesiyle sanki geldigi
kurumu temsil ediyormus, onlarinda taleplerini dikkate almaliymis gibi bir
algiyla gorev yapiyordu. Ancak gorevli uzmanlarin bilmesi gereken kendisinin
komisyon adina c¢alistigt ve komisyon raporunun da Komisyon iiyesi
milletvekillerinin iradesinin oldugudur.

HALIDE INCEKARA — Ama, 6yle bir misyonu da yok ki o gelen
arkadasin, niye O0yle bir misyon...

MAHMUT BULBUL - Yok, ama kendini kurumu adma gorevli
addediyor.

HALIDE INCEKARA - Yani kendi gidip de oraya acaba sey mi
yapiyor? “Yani ben bunlari yazdirdim ya da bak biliyor musunuz Sayin
Bakanim komisyona bunlarin gegmesini engelledim.” falan m1 diyor ne?

MAHMUT BULBUL - Belki ...

HALIDE INCEKARA - Oyle bir misyonu yok ki ama.

MAHMUT BULBUL - “Siz bir sey yapmiyorsunuz, bunu komisyon

sOyliiyor.” diyoruz. “Yani siz yazmiyorsunuz aslinda bunu komisyon soylemis
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oluyor.” ama gorevli uzman arkadasin hala c¢ekincesi var, “Miistesar beye ben
bunu nasil izah edebilirim?” birkag giin 1srar etti. Bizi ikna edemeyince vazgecti.

HALIDE INCEKARA - Ya, biz hi¢ boyle zayif arkadaslarla
calismadik. icisleri Bakanligindan genelde ¢ok zor bilgi alinir, yani en zor bilgi
alman yerlerinden birisidir. Ama orada gorevli kisiye arkadasinizi yollarsiniz,
bakanlikla aranizda diyalog kurmasini istersiniz; vermez Obiir arkadas ona bilgi
ya da arkadas kimden isteyecegini bilmez ya da gider oraya bir amir gibi
davranir, “Bak arastirma komisyonu istiyor, cabuk iki dakikada hazirla.” falan
der, adam vermez. Onlari bilfiil biz baskin yaparak aliyorduk o bilgileri arkadasi
zor da birakmamak i¢in. Bir de arkadaslarin dyle bir misyonu yok. Tabii, ama
amirlerine kars1 soyle 6viinmek isteyebilir: Efendim, yazacaklardi oraya onlar1
ama ben engelledim, vallahi gévdemi koydum. Ciinkii bu kurum taassubu, bir
siire sonra masaya mutlaka yansiyor, yani her bakanhigin gelen uzman
arkadaslarimin  boyle kili¢ kalkan ekibi gibi karsilikli oturup “bunlar
yazilmamali” demesi o rapora bir ¢atisma ruh hali yansitabiliyor.

MUSTAFA BICER (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Miidiir Yardimcisi) - Aslinda bunun temel ¢6ziimii su olmuyor... Arkadaslar
birazdan tartisirken ayn1 bu noktayi...

Son 3 komisyonda ¢alistim ben de, en son kadina siddet komisyonunda.

Simdi, tespitinizin biitlin hepsi ¢ok yararli oldu, bizim tespitlerle aym
nitelikteydi ama simdi bunlar1 Onleyebilecek bir yontem o6zellikle Meclis
uzmanina diisiiyor.

HALIDE INCEKARA - Tabii, tabii.

MUSTAFA BICER - Uzmani tanmimladiniz, 10 aslan giiciinde bir uzman
tanimliyorsunuz ama. ..

HALIDE INCEKARA - Fevkalade.

MUSTAFA BICER - Bu raporun bizzat Meclis uzmani tarafindan
yazilmasi gerekiyor yani raporun editorili, koordinatérii Meclis uzmani olmali.

Bu sayede komisyona gorevlendirilen kamu kurumu uzmani dogrudan bdlim
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yazilmasindan sorumlu oldu mu o ruha giriyor. Benim buraya goriisiim
dercedilecek ve benim bakanliga gittigimde acaba bir tereddiit dogar mi1? Cogu
iyi niyetli, benim bugiine kadar ¢alistigim kamu kurumu uzman arkadaslardan
boyle farkli bir niyeti olan yoktu, genelde tedirginlik seklinde, yazarim...
Gergekten, o alanda da ¢ok nitelikli insanlardi. Bunun ¢6ziimiinii de 6zellikle
Soma komisyonunda calisirken gordiim, onun rapor yazimini dogrudan ben
ustlendim, bir de netameli bir konuydu, herkes bir sekilde ¢ekiniyordu olaydan.
Ve orada sunu gordiim: Kesinlikle komisyon uzmani raporu alip hem
editorliigiinii sadece “Onlara bazi boliimleri yazin.” deyip diizeltme kismini
dahil yaptig1 zaman sikint1 ortadan kalkiyor. Tabii, burada komisyon baskaninin
da verdigi yetki 6nemli iste komisyon uzmanina. Boyle bir denge kuruldu mu
aslinda o sey ortadan kalkiyor.

HALIDE INCEKARA - Simdi, soyle bir kisilik tarif ediyorsunuz siz.
Bir kitap yazmak akademik bir yeterlilik ister, dil, tislup ister. Simdi Soma
vakast somut bir vaka. Smirli, siireli bir olayda bir vakaya sahitlik eden bir
komisyon olusturduk ve ondan sonra neler olmasin diye... Bunda dediginiz
olabilir ama bizim g¢alistigimiz ii¢ komisyonda da bir uzman arkadasimin bunu
yazmas1 miimkiin degil. Yani profesér yazamaz tek basina bunu. Ki, bizim {i¢li
yazma ekibimiz vardi, ii¢li de akademisyen, konusunda uzman profesorlerdi, biz
raporlarimizi o arkadaslarimiza yazdirdik ama sOyle yazdirdik: Bakanliktan
gelen arkadaslar tutanaklarla birlikte bize komisyon sirasinda yani
bakanliklarinin ne yaptig1 ne yapmadigi degil, komisyon sirasinda bu problemi
¢ozmekle ilgili neler gordiik. Ciinkii literatiir, kullanilan kelimeler veya igerik
yanlis olmasin diye onlar1 kullandik. Hatta ben diin tekrar eski komisyon
calismalarina baktim. Ben komisyon biterken de tutanaklar: yeterli gérmemisim,
her komisyon iiyesinden “Rapora girmesini istediginiz 6zellikle bir sey var m1?”
diye yaz1 yazmisim; biitlin gelenlere de yazmisim, uzmanlara da. Yani,
neredeyse sadece onermelerle bir kitap ¢ikmis. Ama, onu ancak bir akademisyen

dillendirebilir.
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Simdi, demin dedik ya yani bazi seyleri sOylemek istemiyorum ama 4
kelimeyi yan yana getiremeyen bir Kisiyle ben nasil rapor yazacagim. Herkesi
kendiniz gibi bilmeyin. Hayatinda kitap okumamis adam ya, dinki gazete
mansetinden haberi yok. Gorevli olarak geldigi zaman baglaniyorsunuz, “Diin
ne oldu?” diyorsunuz haberi yok; halbuki bir uzman giindemi dinleyecek;
televizyon ne demis, sana kifir mu etmis, hakaret mi etmis, aleyhinde mi
sOylemis. Ama, bakin bu kadar niteligi bir arada tasiyacak insani bulmak zor, e,
yazik giinah o kadar nitelik beklemek de. Illa profesér olmasi gerekmiyor,
“akademik” derken yani konuya hakim bir tarafindan yazilmasini 6nemsiyorum.

Bu arada ben sizlerden elestirilerinizi de alayim, yani sizler ¢alisirken
nelerle Karsilasiyorsunuz orada. Neler ki onlar1 bizler kendi aramizda
parlamenter arkadaslarla konusuruz, bundan sonra yasamamamiz i¢in onlara
uyarida bulunuruz, grup baskan vekillerimizle gbrusiiriiz, ben muhalefetin grup
baskan vekilleriyle de goriisebiliyorum. En azindan bundan sonraki siirecte siz
de “Bizde s0yle olsa daha iyi seyler yapabiliriz.” diyeceginiz seyler varsa onlari
da paylasin benimle.

OTURUM BASKANI — Bagkanim, aslinda sunum basliklarimizin her
biri bu konulari islemeye yonelikti. Yani, Calistay sonu¢ raporundan biz size de
ulastiririz.

HALIDE INCEKARA - Cok sevinirim.

OTURUM BASKANI — Ancak, yani bu kapsamda yine de belli
hususlari vurgulamak isteyen, belirtmek isteyen arkadaslar olursa onlari da
elbette simdi alalim.

GUNAL SEYIiT (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Yasama Uzmam) — Sizin ¢alistiginiz komisyonlar gérdiigiim kadariyla agirliklh
olarak teknik konulara odaklanan komisyonlar.

HALIDE INCEKARA - Soyut basliklar daha ok, evet.

GUNAL SEYIT - Ama, baz1 komisyonlar var ki dogrudan siyasal

soylemi ilgilendiren, siyasal konjonktur ile dogrudan ilgili olan komisyonlar. Bu
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komisyonlarda s6yle sorunlar ¢ikabiliyor: Komisyon {iyeleri kamu kurumlardan
Kisileri, uzmanlar1 ¢agiriyorlar, gorevlendiriyorlar; fakat komisyonda ele alinan
konunun mahiyeti dyle bir siyasal igerik tasiyor ki bircok noktada gelen kamu
gorevlileri kamu gorevlisi olduklarin1 ve tarafsiz ya da Ozerk olmalari
gerektigini unutuyorlar. Bu ¢ok belirgin bir sorun olarak goriiniiyor. Meclis
uzmanlarinin bu agidan bir farklilig1 var; ¢ilinkii onlar zaten siirekli siyasilerle
calisiyorlar ve Ozerkliklerini siirekli vurgulama ihtiyaci hissediyorlar yani
davranislarinda buna her zaman dikkat ediyorlar. Bu noktaya milletvekillerinin
dikkat etmesinde bence yarar var.

HALIDE INCEKARA - Orneklendirebilir misin?

GUNAL SEYIT — Darbeleri Arastirma Komisyonunda ¢alismistim ben.
Uzmanlarla toplanti yaptigimizda neredeyse bir parti kongresi iislubuna
doniigebiliyordu bazen s6ylemler. Bu hem orada c¢alisan uzman igin dogru bir
sey degil hem de diger partilere mensup milletvekillerinin gorevlendirdigi
uzmanlar da var yani bir ¢aligma ortaminin 6tesine tasma ya da...

HALIDE INCEKARA - Rapor yazma asamasi i¢in diyorsun dyle mi?

GUNAL SEYIT - Yok hayir, rapor yazma asamasinda da degil, raporun
olgunlastirilmas1 asamalarinda diyelim. Yani programi nasil belirleyecegiz, ne
yapacagiz, rapor yaziminda nasil bir perspektifi esas alacagiz tartigmalarinin
yasandig siireglerde... Bu asamalarda bu sorunlar olabiliyor. Iktidar partisinin
su an belirgin bir agirligr oldugu icin ve iste muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin ¢agirdigi uzmanlar érnegin, o komisyon toplantilarina fazla
katilmadig1 icin bir sorun olmamistt ama onlarin o toplantilara katilmasi
durumunda belirgin bir siyasal ¢atisma ortami dogabilirdi. Bu riski...

HALIDE INCEKARA - Yani “Parlamenterlerin komisyonda yaptigi
tartisgmalar normal ama toplant1 bittikten sonra bu rapor asamasina yansirsa
sonug iyi ¢ikmiyor.” diyorsun degil mi?

GUNAL SEYIT - Parlamenterlerin arasindaki iliskilerden s6z

etmiyorum, parlamenterlerin goérevlendirdigi uzmanlarin...
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HALIDE INCEKARA - Anladim, o gatisma obiir tarafa da yansiyor.

GUNAL SEYIiT - Yani o agidan parlamenterlerin, arastirma
komisyonunda gdrev yapmasi i¢in Onerdikleri kamu gorevlilerini 6zerklige ya
da sOylemlerinin siyasal igerigine dikkat etmeleri hususunda uyarmalar1 yerinde
olabilir. Ona isaret etmek istedim.

HALIDE INCEKARA - Dogru, haklism.

OTURUM BASKANI - Isterseniz bir ara verelim, kiiciik, kisa bir ara
verelim. On dakika yeterli midir arkadaglar? Yeterlidir. O zaman on dakika

sonra devam etmek lizere toplantiy1 kapatiyorum.
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iKiNCi OTURUM
ARASTIRMA KOMISYONLARININ ETKINLIiGININ ARTIRILMASI
(OTURUM BASKANI: Habip KOCAMAN, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskani)

OTURUM BASKANI - Saym Baskanim, degerli katilimcilar;
calistayimizin 2’nci Oturumuna gegiyoruz.

Bu oturumda, arkadaslarimizin sunumlari olacak. Arastirma
komisyonunda gorev yapan, katki saglayan gerek yasama uzmanlari gerek kamu
kurum ve kuruluslarindan uzmanlarimizin degerlendirmeleri olacak. Bu
kapsamda, Yasama Uzmani Salih Saglam’in komisyonun yetkilerine iliskin
tarihsel bir siireci de igerecek sunumu dinlemistik. Simdi de, Miilkiye
Basmiifettisi Sayin Aydin Olmez’in arastirma komisyonlarmm kamu kurum ve
kuruluslariyla iliskileri konusundaki sunumunu dinleyecegiz.

Buyurun Aydin Bey.

KOMISYONUN KAMU KURUMLARIYLA iLiSKIiLERIi

AYDIN OLMEZ (Miilkiye Basmiifettisi) —

Ben de 2000 yilinda Saym Baskanimin Bagkanliginda yiiriitiilen
komisyonda gorevlendirildim. Kamu kuruluslariyla iliskilerde benim oralardan
da edindigim tecriibelere gore -zaten Sayin Baskanim 6nemli bir kismin1 anlatti
orada- birincisi, benim se¢ilmemle ilgili hususta, Meclis hangi tiir uzmana
ihtiyag  duydugunu belirlemesi  gerekiyor. Ornek olarak, bizim o
komisyonumuzda mahalli idareler uzmani istemisti Icisleri Bakanligindan,
halbuki bizde mahalli idareler uzmanligi diye bir kadro ya da o isleri anlayan
birisi yok. Dolayistyla, o yaz1 geri ¢evrilmisti, daha sonra arastirildi ve bizim
Bakanligin miilki idare amirlerinin birinin istenmesi seklinde talep edildi ve

verildi. Ilk sunumda da Salih Bey’in anlattign gibi, aslinda bu tiir seyler
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Igtuziik’le belirleniyor. Ancak, idarenin mevzuatinda Igtiizik’in cok da seyi
yok. Dolayisiyla, bakanliklar ya da diger kuruluslar bu isi cok fazla
sahiplenmiyor. Yani, gorevlendirdikleri uzmani rastgele gonderiyorlar. Bu, ¢ok
iyi bir uzman da olabiliyor ama ¢ok fazla o konuya ilgi duymayan ya da... Saymn
Baskanimin belirttigi gibi, komisyon iiyeleri nasil ki o alanda bir faaliyet yapmis
iiyelerden secilince daha basarili oluyorsa o alanda da, o bakanligin
gorevlendirdigi ilgili bir kisinin olmas1 gerekiyor. Ornek olarak, kadin, aile ya
da kay1p ¢ocuklarla ilgili kafa yormus Igisleri Bakanhiginda ya da Milli Egitim
Bakanliginda bir uzman varsa onun gorevlendirilmesi yerinde olacak. Ciinkii,
aksi takdirde, orada sadece vakit gegirecektir o, sdyleyecegi cok seyler yoktur. O
alana hakimiyet derecesinin iyi olmasi lazzm. Bunun i¢in de idarelerin bu ise
kafa yormasi, arastirmasi gerekiyor.

Benim soyleyecegim bir bagka husus, idare uzmani1 génderiyor, sadece
gonderiyor. Halbuki, o komisyon c¢alismalar1 siirecinde birtakim bilgiye,
vesaireye ya da istisareye... Clnkii Kadir Bey ¢ok dogru bir sey sdyledi, orada
adam kendini serbest hissetmiyor ki rahat rahat konussun. Simdi, bu, sadece
kurum sirrimin agiklanmasi seklinde algilanmamali. Ortada zaten devlet sirri
varsa o zaten aciklanmiyor ama o an, o idarenin, o kurumun o konuyla ilgili
uygulamalar1 var. Bu uygulamalarin da rahat bir sekilde komisyonda dile
getirilmesi gerekiyor. Bu bazen kurum taassubu ki -bana gore ¢ok Onemli
kurulusglarda- adeta oradaki uzman kurumunu koruma moduna giriyor. O da
neden olabilir? Ciinkii rahat rahat konugsa bu sefer kurumla... Dolayisiyla,
Meclise gorevlendirdikten sonra o uzmanin, belki miistesar seviyesinde falan
degil ama, daha alt seviyede kendi kurumuyla bir istisare i¢inde yiiriitmesinde
fayda. Aksi takdirde, inisiyatif kullanamiyor, kullanirsa da ileride basina sikinti
gelecegini distndyor, bu da onun pasiflesmesi sonucunu doguruyor.

Tabii, Sayin Baskanim, komisyona gelmeden 6nce de bir 6n hazirlik
yapmasinda faydali olacagint disiiniyorum. Yani, adami dogrudan

gorevlendiriyorlar. Tamam, konu bashgi var ama o konu baghigiyla ilgili bir
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hazirlik yapmadan oraya gelen bir kisi gelismelere gdre cevap verecektir.
Hazirh@ yoksa, drnek, iste, biz kayip gocuklarda Igisleri Bakanligi agisindan
bakarsak, Igisleri Bakanlig1 o zamanlar -belki siz de fark ettiniz- ¢ok seyle ilgili,
sadece bir seyle degil... Ciinkii valilik ve kaymakamlik dolayli olarak igisleri
Bakanlig1 {izerinden yiiriiyor, onun iyi anlatilmadig1 yerde Milli Egitimden nasil
sey yapacaksmiz?

Benim gordiigiim seylerde bir de miimkiinse komisyon c¢alismalari
Basbakanlik genelgesiyle -mesela hi¢ yapilamiyorsa- bu miimkiin degilse
bakanliklarin kurulug kanunlari var, onlara sizin bu oturum baginda da
sOylediginiz gibi Sayistay’a benzer bir madde eklenebilir. Ciinkii, bana o
manada arastirma yapmak resmi olarak gorevlendirilse ben daha cesur hareket
ederim ve daha saglikli olur. Sayin Baskanim dedigi gibi bazen de mesnetsiz
bilgi veriyor uzman o seye ama kurum kendi i¢inde bunu belli bir usule
baglayarak ona bir gorev olarak verdiginde bunu ne mesnetsiz konusacaktir ne
de bir seyden c¢ekinerek konusacaktir diye diisiiniiyorum. Sayistay’in 45’inci
maddesinde zannedersem o uygulama ama belki o kadar degil, o biraz daha
uzatiyor Oyle degil ama o komisyonlarda gorevlendirilen ilgili kuruluslarin
uzmanlarinin  oradaki inisiyatif alanmn1 dilizenleyecek, sorumluluklarini
diizenleyecek.

Simdi, bir bagka husus da, benim yine arkadaglardan edindigim husus,
kurum da bunu bir ¢aligma olarak degil de ddeta kurumdan uzaklasmak olarak
goriiyor. Mesela, ben dondiigiimde bir siirli gorev verdiler “Sen {i¢ ay yattin
orada.” diye. Halbuki, Baskann da dedigi gibi, ben mesaiden Igisleri
Bakanligindan beste c¢ikiyorsam, orada daha ge¢ c¢ikiyordum, benim ic¢in daha
sikintil1 isti orada. Bir de netice itibariyla bir siirli insanin huzurunda
konusuyorsunuz falan. Dolayisiyla, hem o kurulusun bu isi sahiplenmesi, ona bir
gorev olarak, o, orada yatmiyor, gorev ifa ediyor. Gidecek kiginin de... Bazilar1

da iste adam bulup o komisyona gorevlendiriliyor, ger¢cekten o kuruluslarindan
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uzaklasiyorlar. Bunun idarenin kendi i¢inde ama en hafiften Bagbakanlik
genelgesi seklinde gorevlendirilirse faydali olacagini diistiniiyorum.

Bir baska husus, o komisyonlarin ¢ogu Igisleri Bakanligiyla baglantili.
Bunu, Icisleri Bakanligini sadece emniyet goziiyle biz bakiyoruz; dyle degil, vali
ve kaymakamlar boyutu oldugu igin Igisleri Bakanlig1 ¢alisma mevzuatini da
ilgilendiriyor, Milli Egitim mevzuatini da ilgilendiriyor, Adalet Bakanlig1
mevzuatini da ilgilendiriyor bu. Oraya gelen uzmanlarin bu donanimda
olmasinda fayda var bizim Bakanligimiz acisindan sdyledigimizde.

Benim on dakikalik siirem dolmak tizere eger soru ya da sey varsa daha
sey olur.

OTURUM BASKANI - Sorulara iliskin oturum sonunda zamanimiz
kalir umarim, o sekilde bir planlama s6z konusu.

AYDIN OLMEZ — Ama ben ¢alisan olarak sunu sdyleyeyim: Komisyon
baskaniyla kurulan iletisim de ¢ok burada ¢ok 6nemli. Sayin Baskanimiz o
inisiyatifi bize vermisti, kendimizi ¢ok ¢ok rahat hissedebiliyorduk ama bir
baska komisyona ben gittigimde bu rahatligi hissetmedigim igin sadece
susmustum.

OTURUM BASKANI - Evet, Aydin Bey’e tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Komisyonun basin ve sivil toplum kuruluslariyla iligkileri
konusunda Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Miisavirimiz Giirsel Oztiirk ve
Yasama Uzmanimiz Mustafa Keles Bey’in sunum olacak.

Beser dakika olarak paylasirsaniz arkadaslar siireyi. ..

Buyurun Girsel Bey.

50



Meclis Arastirmas: Komisyonlar: Calistay:

KOMISYONUN BASIN VE STK’LARLA ILISKILERI

GURSEL OZTURK (Kanunlar ve Kararlar Baskanhg - Miisavir) —

Sayin Bagkanim, 6ncelikle hos geldiniz.

Boyle bir toplantida bizleri onurlandirdiginiz i¢in ben sahsim adina size
tesekkiir ediyorum.

Benim ilk komisyonum sizin baskanliginizi yaptigimiz, Cocuklarda ve
Genglerde Artan Siddet Egiliminin Arastirilmasi Komisyonuydu. Daha sonra
son {li¢ komisyonda goérev aldim fakat sizin Bagkanligini yaptigimiz komisyonlar,
Meclis arastirma komisyonlar1 kapsaminda birgok ilklere 6rnek olmustur. Onun
iizerine de zaman i¢inde daha baska oOrnekler eklendi. O yiizden, komisyon
baskanlariin ¢alisma siirecinde arastirma konusu hakkinda bilgi sahibi olmalar
ve gerekli inisiyatifleri kullanmalar1 durumunda verimli bir ¢alisma siireci
geciriliyor ve ortaya ¢ikan rapor da ¢ok daha giizel ve icerikli oluyor. Bu da tabii
¢ok Onemli bir unsur, sizin de biraz Once bahsettiginiz gibi komisyon
baskanlariin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi, konuya hakim olmasi agisindan
onem arz etmektedir.

Sayin  baskanim, degerli calisma  arkadaslarim, arastirma
komisyonlarinin, basin ve STK'’larla iligkileri ¢esitli yonleriyle ¢ok detayl
olarak irdelenmesi gereken bir konu. Calistayin calisma siireci ve iizerinde
tartisilmasi gereken konularin fazlalig1 dikkate alindiginda ben sadece bu siireci
kolaylastiric1 yonleriyle ilgili kisaca diisiincelerimi agiklamak istiyorum. Basinla
iligkilerde, basinin aragtirma komisyonu konularina genel olarak bakisi sebep-
sonug iligkisinden ziyade olaylarin kamuoyu iizerinde yarattigi algi, sansasyonel
boyutu, gercekleri magazinel haberlere doniistiirerek kamuoyuna aktarma
egilimi seklinde olmaktadir. Haberlerin kamuoyu ile paylasilmasinda genellikle
toplumsal yarar g6z ardi edilebilmekte, kullanilan dil ve olaylarin sunus sekli
kamuoyunda yarattigi {zilintiiyii ve travmayir daha da artirmaktadir, biz

komisyon caligsmalarinda bunu gozlemledik. Bu nedenle, genellikle, toplumun
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buylk kesimlerini etkileyen kaza, dogal afet, yer alti, yer istii zenginlikleri ve
benzeri konular1 arastirmak i¢in kurulan arastirma komisyonu ¢alisma surecinde
kamuoyunu dogru bilgilendirmek, komisyon baskani ve iiyelerinin basin yayin
organlariyla zamaninda ve dogru bilgilerle, koordinasyonunu saglamak amaciyla
(ben-silinecek) komisyonlarda mutlaka basin damismanm goérevlendirilmesinin
gerekli oldugunu dulstiniiyorum (BoOyle bir uygulamayla-silinecek) Basin
danigmani, komisyon calismalariyla ilgili olarak gerek Ankara iginde veya
disinda yiiriitiilen inceleme ve ¢alisma ziyaretlerinde, gerekse valilik basin
misavirligiyle gerekli irtibati saglayacak, ulusal ve yerel basin temsilcilerinin
belirlenen plan ve program cer¢evesinde komisyon faaliyetlerini takip etmelerini
kolaylastiracak yonde olumlu bir katk: saglayacagini diistiniiyorum.

Ayrica, ¢aligma ziyaretine gidilen illerdeki yerel kanallarla goriiserek o
bolge halkinin bilgilendirilmesi agisindan da komisyon baskani ve iiyelerinin
basin kuruluslariyla ilgili faaliyetlerin yiriitiilmesinde yararli olacagim
distntyorum.

Komisyon siiresince yazili ve gorsel basinda gerekse Internet
haberciliginde komisyon c¢alismalari ve komisyon iiyelerinin agiklamalariyla
ilgili olarak ¢ok farkl elestiriler, goriisler ortaya konmaktadir. Basin danismani
tarafindan diizenli olarak bu tiir yaymlarin izlenerek gerektiginde Komisyon
baskani veya {iyelerinin bilgilendirilmesi saglanmalidir. Ayrica komisyon
calismalar1 hakkinda belirli donemlerde basin biilteni ve duyurularla
kamuoyunun bilgilendirilmesinin yararli olacagimi diiginiyorum. Bazen de
eksik veya yaniltici haberlere iliskin olarak kamuoyunun aydinlatici bir sekilde
bilgilendirilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu distntyorum.

Diger yonden, STK’larla iligkiler de komisyon c¢alisma sirecinde ¢ok
onemli bir konu. Ozellikle, son komisyon ¢alismamiz olan, Kadina Yé&nelik
Siddetin Onlenmesine iliskin Komisyonun ¢alisma siirecinde STK’larin ¢ok
onemli gorevler iistlendigini gordiik. Ozellikle bu olaylarin arka planinin analiz

edilmesinde ve sorunlara ¢oziim iiretmekte STK’lar Onemli gorevler
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ustleniyorlar. Ozellikle, yerelde gorev yapan STK’lar; kendi bolgesel
sorunlarinin ¢o6ziimiinde ¢ok Onemli islevler Ustleniyorlar. Kendi bdlge
Ozelliklerini, geleneklerini ve yasayan halkin dil, etnik yap1, inan¢ ve karakterine
uygun bolgelerindeki ilgili kamu kuruluslartyla is birligi igerisinde yerel
¢oziimler iretebilmekte ¢ok basarililar. STK’larin komisyon c¢alisma siirecine
katilimlarinin saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugunu disiiniiyorum.

Arastirma komisyonlarinda, ilgili STK’lar, gerek toplantilara davet
edilerek gerekse yazisma yapilarak, konuyla ilgili gorist, Onerileri talep
edilerek mutlaka goriislerine bagvuruluyor. Fakat bu ¢alisma siireglerinde ilgili
STK’lardan da konuya hakim uzmanlarin rapor yazim siirecinde de yer
almasmin ¢ok yararli olacagini diisiiniyorum. Komisyon uzmani olarak
gorevlendirilecek STK calisanlari, ¢alisma siireci ve rapor yazim siirecinde ¢ok
onemli katkilar saglayacaklar1 inancindayim. STK ve basinla ilgili kisaca goriis
ve Onerilerim bu sekilde. Diger konularla ilgili, yeri geldiginde goruslerimi ifade
etmek istiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI — Tesekkir ederiz.

Gergekten de Giirsel Bey’in belirttigi gibi, kamu gorevlisi olmayan bir
Kisinin komisyonda gorevlendirilmesi talebi olmustu daha Once bir arastirma
komisyonu bagkani tarafindan. Yani herhangi bir {icret talep etmese dahi boyle
bir gorevlendirmenin mimkiin olamayacagi ancak bilgisine bagvurmak tizere
belli bir toplantida dinlenebilecegi seklinde bir gorls kendisine verilmisti. O
ylzden de rapor yazimina ancak gayriresmi bir katkist olabilecegi s6ylenmisti.
Birtakim miilahazalar nedeniyle de bundan da daha sonra komisyon baskani
vazgeemisti. Gergekten de burada rapor yazimina da bilfiil katki saglayabilecek,
kamu gorevlisi olmayan -sivil toplumdan da olabilir, akademisyen de olabilir-
Kisilerin katkisina da imkan taninmasi diisstinulebilir.

Evet, simdi de Mustafa Keles Bey’in bu konudaki sunumunu alalim.

Siireniz malum, bes dakika.
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KOMISYONUN BASIN VE STK’LARLA IiLISKILERI

MUSTAFA KELES (Kanunlar ve Kararlar Baskanhg: - Yasama

Uzmam) —

Saym Vekilim, Sayin Bagkanim, degerli katilimcilar; ben de yine Giirsel
Bey’in baslattigi yerden komisyonun basin ve STK’larla iliskileri konusunda
birkag¢ husustan bahsedecegim.

Bilindigi gibi, arastirma komisyonlarinin temel amaci olmasa da
komisyon calismalarinin ve raporlarmin dolayli bir faydasi da toplumda bir
farkindalik yaratilmasidir. Basin da zaten burada devreye giriyor, bu
farkindaligin yaratilmasinda ¢ok dnemli bir paydas. Komisyon da temelde basini
bu sekilde goriiyor ancak basinin ayni zamanda, soyle ¢cok ciddi bir faydasi da
var komisyon agisindan: Basin, bilgi kanallarinin artmasini sagliyor yani basin
tarafindan bdyle bir komisyonun varlifi duyuruldugunda toplumdan, c¢esitli
cevrelerden komisyona bilgi akis1 hizlanabiliyor, artabiliyor veya farkli kanallar
olusabiliyor.

Bu baglamda, yine Giirsel Bey’in bahsettigi gibi, basin danigmaninin
varligi gerekli ¢linkii basini1 yonetebilmeniz gerekiyor. Bu kapsamda yine, basin
yOnetimi ile arastirma konusunun onemine ve faaliyetlere dikkat ¢ekilebilmesi
¢ok Oonemli ¢iinkii bazen komisyonun 6nemli faaliyetleri ve ele aldig1 konulari
basin yoénetimi eksikliginden kaynaklanan sorunlar nedeniyle geri planda
kalabiliyor.

Bunun disinda, bilgi paylasiminin miktar1 da diger 6nemli bir nokta.
Basinla az bilgi paylasimi ¢ok uygulanabilir degil, 6zellikle gizli konularda bu
sorunla sik karsilasilabiliyor. Ama az bilgi paylasimiyla, basinla saglikli bir
iliski kurulmadig1r zaman komisyonun g¢alismalart ve goriisleri ile ilgili yanlis
kanilar olusma riski var. Cok bilgi paylasiminda da yani basinin tamamen
konunu i¢inde olmasi durumlarinda da hem basinin konuya yodnelik hassasiyet

eksikliginden hem de dikkat ¢ekilecek ve haberlestirilecek konu ve faaliyet
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tercihindeki hatalardan kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikabiliyor. Mesela, Bilisim
ve Internet Arastirma Komisyonunda ben gorev almistim, bilgi almak iizere bir
toplanttya RTUK Bagkani’mi gagirmistik ve medya okuryazarligiyla ilgili bir
sunum gergeklestirilmisti. Cok degerli bilgiler ve veriler sunulmustu ama soru-
cevap kisminda o donem giindemde olan televizyonlardaki bal reklamlari -
aslinda bizim arastirma komisyonu konumuzla ilgili olmayan bir konu olmasina
ragmen- ile ilgili bir soru soruldu, tartisma oraya evrildi ve diger giin Komisyon,
gazetelerde hep iste “Komisyon bali sordu.” gibi, aslinda konunun ¢ok disinda
bir haberle yer aldi.

Basmla bilgi paylasimmin zamani da yine 6nemli bir konu. Ornegin,
aragtirma sonuglarinin erken paylasilmasi raporun sonucunda elde edilecek
faydalarin azalmasina neden olabiliyor. Ayni zamanda raporun da daha Meclis
Baskanligina verilmeden basinla paylasilmast sonucunda Komisyon iiyesi
olmayan milletvekillerinin toplumdan ya da basindan daha sonra haberdar
olmasma neden olabiliyor ve bu da yine komisyon ¢aligmalarmi
zorlastirabiliyor.

Bunun diginda, sosyal medya kullanimi da yeni bir alan tabii ki. Sosyal
medya kullannomiyla bir sekilde komisyonlar toplumla direkt irtibata
gecebiliyorlar, basina bagimli olmaktan kurtulabiliyorlar ama yine sosyal medya
kullaniminda da profesyonel bakislara ihtiya¢ var ¢ilinkii bazen sosyal medya
paylasimlari, komisyon reklami haline gelebiliyor, arastirma konusu daha geri
planda kalabiliyor.

Komisyonun STK’larla iligkileri konusunda da bahsetmek istedigim
birka¢ husus var. Arastirma komisyonlar1 yiliriitmeden bagimsiz olarak bilgi
toplama amacit giidiiyorlar ama bunda her zaman basarili olamayabiliyorlar.
Cilinkii komisyon, bilgi toplama alaninda mevcut durumda yiiriitmeye, kamu
kurum ve kuruluslarina veya bunlar tarafindan gorevlendirilen uzmanlara
bagimli durumdalar. Ancak STK’lar, komisyona bagimsiz bilgi toplanmasinda

biiylik bir katki saglayabiliyorlar, yeni bakis agilari, ¢oziim yollar
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getirebiliyorlar ve cok kiclik dokunuslarla ¢ozulebilecek sorunlar igin pratik
uygulamalar, pratik ¢cézimler dnerebiliyorlar.

Ama Girsel Bey’in ve Sayin Bagkamimizin da ifade ettigi gibi STK’larin
rapor yaziminda etkin rol alamamalar1 sorun teskil edebiliyor, STK’lar yalnizca
gonderdikleri raporlarla var olabiliyorlar arastirma komisyonlarinda, bu onlar
agisindan bir dezavantaj yaratiyor. Diger taraftan STK’lar, komisyonun yetkileri
hakkinda net bilgi sahibi olmadiklari zaman veya komisyonun aslinda
algilarindaki kadar biiyiik bir yetkisi olmadigmi fark ettikleri zaman o6zellikle
onemli sivil toplum kuruluslar1 geri adim atiyorlar, komisyona destek vermekten
cekinebiliyorlar. Bu nedenle, komisyonun neye muktedir oldugunu da net bir
sekilde bilmeleri 6nemli. Ayrica arastirma sonuglarinin takibi zaten bash bagina
bir tartigma konusu, bugiin de yine ¢cok bahsedilecegini tahmin ediyorum. Yine
bu konuda da STK’larin ¢ok faydalar1 olabilecektir, orada da yine STK’lara bir
rol bigilmesi degerlendirilebilir.

Tesekkir ediyorum.

OTURUM BASKANI — Biz tesekkiir ederiz Mustafa Bey.

Tabii, arastirma komisyonlarmin sivil toplumla iligkileri, dernek ve
vakiflarrmizin ~ ¢aligmalarindan  yararlanmasi1  konusunda aramizda sivil
toplumdan da bir temsilci var, Avukat Hakan Topbas Bey de bizleri kirmadilar,
sag olsunlar, katildilar. Kendisinin tiiketici haklar1 konusunda caligmalar1 var,
halen de Tuketici Hukuku Enstitisi Genel Baskani. Hakan Bey’in de bu
baglamda bizlere ifade edecegi sozler olabilir.

Buyurun Hakan Bey.
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KOMISYONUN BASIN VE STK’LARLA ILISKILERI

HAKAN TOKBAS (Tuketici Hukuku Enstitisti Yodnetim Kurulu
Baskani - Avukat) — Tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim, Saym Bagkan.

Sivil toplum temsilcisi olarak buraya katilmak benim i¢in 6nemliydi. Bu
agidan, davet edenlere 6ncelikle tesekkiir ediyorum.

Daha o6nce Ankara’da bulunmam hasebiyle Ankara’da komisyonlara
¢okca gider gelirdim, hatta o kadar ¢ok gider gelirdim ki Meclisten gorevli karti
cikarmak zorunda kalmislardi; “Rahat girsin ¢iksin bu adam igeriye, devaml
sorun oluyor.” diye. O bakimda, bazi komisyonlarin 6zellikle bizi ilgilendiren,
mesela, Dilekce Komisyonunun, Sanayi Komisyonunun c¢alismalarim1 az ¢ok
bilirim, toplantilara katilmishigim da vardir. Su an itibartyla Istanbul’daymm fiic
yildir, dort yildir, dolayisiyla, bu mesafeden, bu uzakliktan dolay: aslinda
Meclisle iliskimiz bir nevi kesilmis oldu veya c¢ok aza inmis oldu. Halbuki
teknoloji ¢aginda yasiyoruz yani ben artik interaktif toplantilarin biirokrasi
tarafindan da yapilmasi gerektigini diisiinliyorum. Ozellikle, Ankara’ya
cagirmakla degil ciinkii, Istanbul’daki bir kisi veya Van’daki bir kisiyi
Ankara’ya ¢agirmak onun iki giinii alacaktir ve olduk¢a masrafli bir is olacaktir.
Bu bakimdan, sivil toplumun 6zellikle interaktif katiliminin saglanmasi yani bir
Skype iizerinden veya Internet iizerinden bir kisinin veya birka¢ kisinin o
toplantida goriislerini belirtmesini, bildirmesini saglamak olduk¢a Onemli
olacaktir. Bu hem komisyonlarin Tirkiye'nin her tarafindan ¢ok rahatlikla
uzmanlara erigsebilme imkani saglayacaktir hem de masraf biit¢e sikintisini,
derdini ortadan kaldiracaktir diye diisiiniiyorum. Ben buna 6nem veriyorum
¢linkii boyle yaparsak hakikaten ¢ok kiginin zaman sorunu ortadan kalktig1 i¢in
bir¢ok kisi, birgok uzman, bircok akademisyen komisyonlara cani goniilden
nerede olursa olsun destek verecektir ve gorlsiinii  belirtecektir diye
distintiyorum.

Bir ikincisi: Mesela, o6zellikle Dilekce Komisyonu tarzinda calisan

komisyonlar igin, iste, bu komisyonlara normal kisilerin bagvurmasi, malum,
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dilekcelerle oluyor ve bu dilekcelerde kisinin ismini ve TC kimlik numarasini
istiyoruz yani Meclise basvurduguna dair, bir sikayet ilettigine dair resmi bir
kayit istiyoruz. Halbuki mesela Rekabet Kurumu gibi kurumlarda biliyorsunuz
ihbar sistemi var; herhangi bir isim dahi bildirmeden, herhangi bir veri
vermeden tamamen olay1 yazip Rekabet Kurumuna ihbar edebiliyorsunuz.
Niye? {izerinizdeki baskiyr kaldirmak icin. Yani, gerek kamu kurumlar
igerisindebtirokratlardan da gelebilir bu sikayetler ama biz bu sikdyetlerde isim
ve TC kimlik numarasi istersek tabii ki hi¢bir biirokrat hi¢cbir bakanlik hakkinda
herhangi bir durumu bildirmeyecektir, herhangi bir sikayette bulunmayacaktir.
Veya “kadin cinayeti” diyoruz, iste, “kadma siddet” diyoruz. Babasindan,
kocasindan giddet goren veya taciz edilen bir kadin, ismini vererek, TC kimlik
numarasini  vererek hicbir zaman ihbarda bulunmayacaktir. Bu, diger
meselelerde Oyledir. Mesela benim gibi insanlar da vardir, hani gerekmedigi
zaman neden resmi bir kurumda sizin isminizle dilekceniz olsun ki diye de
insanlar dUsilinebilir yani. Bu dahi basli basma o insanin bir seyleri sikayet
etmesinden, daha sonra Oniine ¢ikabilecegi ihtimalinden cekinerek sikayet
etmesinden ¢ekinmesine sebep olur.

O sebeple, 6zellikle komisyonlara ihbarlarin isimsiz, herhangi bir verisiz
almabilmesi ve bunun olabildigince yayginlastirilabilmesi bizim i¢in dnemlidir,
bu da onem verdigimiz diger konular arasindadir. Ve bunun ¢ok kolay
erigilebilen bir yerden, gerekirse TBMM’nin sitesinden veya ayri bir site
tizerinden insanlarin rahatlikla tiklayarak ona hemen birka¢ adimla, iste, e-posta
atarak, mesaj géndererek basvurabilecegi bir sistem olmali. Bu neyi saglar? Iste,
kadina siddet diyoruz; dedigim gibi, eger isim ve TC kimlik numaras1 olursa bu
tarz ihbarlar gelmeyecektir ama herhangi bir veri olmadan aldigimiz zaman,
mesela, Urfa’dan benzer sekilde 20 tane ihbar gelmis; tutup hemen Urfa’da,
oradaki miilki amirlerle goriiserek, oradaki kamu kurumlartyla goriserek cesitli

tedbirler alma imkan1 veya oradan bir veri elde etme imkani, “Demek ki su
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bolgede bunlarin durumu fazla.” gibi veri elde etme imkani fazlalasacaktir. Bu
da bizim 6nem verdigimiz bir diger seydir.

Bir digeri, komisyonlarin uzman belirlerken sikintilar yasadigini
dustiniiyorum acgikgasi. O sebeple, bir insan kaynagi AR-GE’si yapan, biitiin
komisyonlara bu AR-GE hizmetini sunan ufak bir komisyonun veya bir grubun
veya bir kisininolmasi lazim diye diisiiniiyorum. Mesela, bu bir uzman arsivleme
calismas1 seklinde olabilir. Iste, gazetede bir sey mi gordiik? Hakan Tokbas
tiiketici hukukuyla ilgili bir agiklama yapti. Iste, “Hakan Topbas, uzmanlik alani
tikketici hukuku” gibi. Eger boyle medya iizerinden bunun giizel bir sekilde
takibini yaparsak Onlimiize yarin bir giin herhangi bir sorun geldiginde hig
sikinti ¢ekmeden elimizde dogrudan o konunun uzmanlarina ulasabilme
imkanimiz olacaktir.

Bir digeri, 6zellikle, tabii Tiiketici Hukuku Enstitiisii Bagkan1 oldugum
i¢in, bir de FODER’de hukuk grubu liderligi ¢aligsmalarim var yani daha ¢ok
aslinda finans {izerine ¢aligmalar yapiyorum ve toplumsal olaylarin kaynagina
biraz kapitalist bakiyorum ben. Ciinkii finansin ve ekonominin toplumun biitiin
sorunlarinin kaynag1 olduguna inanan birisiyim. Iste, devamli bahsedilen —daha
once ornek oldugu icin ben devamli oradan 6rnek veriyorum- kadina siddetin
bile aslinda temelde ekonomik sikintilardan kaynaklandigini diigiinen birisiyim.
Bu sebeple, bir iilkeye huzur bahsetmek istiyorsak, bir iilkeye refah vermek
istiyorsak ve toplumsal sorunlarin onlenmesini istiyorsak oncelikle o iilkenin
ekonomik sorunlarmmi ¢ézecek yapilarrmizin olmasi lazim. Bu bakimdan,
komisyonlarin ekonomik sorunlara daha agirlik vermesi lazim, 6ncelik vermesi
lazim diye diisiiniiyorum.

Mesela, FODER finansal okuryazarlik oranmni acikladi: Tiirkiye’de
ylzde 13 civarinda. Cin’de -1.5 milyar niifusu var- yiizde 50 civarinda.
Hindistan’da -yine 1 milyar1 askin niifusu var- yiizde 38 civarinda. Bu akil alir
gibi bir sey degil. Yani, Tirkiye insanlarin tasarruf etmesi konusunda son

siralarda yer alan bir iilke. Tasarruf edilmedigi zaman sunlar olabiliyor:
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Dusiiniin banka hesabinizda higbir para yok ve bir sonraki ay size para gelip
gelmeyecegini bilmiyorsunuz. Tabii ki kaygilariniz, stresleriniz artacak. Bu
artan kaygi ve stresler de sizi toplumda gesitli sorunlara itecektir. O sebeple
sOyliiyorum birgok sorunun kaynagi ekonomidir diye. Finansal okuryazarlik
konusunda ve tiiketici haklar1 konusunda -bu ikisini ben ¢ok énemli goriiyorum
bir toplumun refahi i¢in- bu konularda ¢alisma yapmak cok énemlidir. Mesela,
finansal okuryazarligin ve tiiketici haklarinin -0zellikle bunca senedir
calistyoruz- hilen miifredata girmemis olmasi, en azindan bir se¢imlik ders
olarak miifredata girmemis olmasi {iziiciidiir. Universitelerde girdi; ama
liselerde, orta okulda heniiz yok. Halbuki 6zellikle kiigiik yaslarda bu egitimin
verilmesi gerekiyor.

Kisa kesecegim, cok vaktinizi aldim biliyorum. Daha sonra tekrardan
muhakkak s6z gelecektir o yiizden basliklar halinde bahsedeyim, bir iki not
aldim.

Akademik katilimlara 6zellikle 6nem verilmesi lazim diye diisiiniiyorum.
Hani, yani disaridan bir uzman dedigimiz zaman tabii ki sivil toplum 6nemli bir
isleve sahiptir ama ben sunu ¢ok gordiim: Mesela tiiketici haklarinda, tiiketici
hukukunda bir¢ok tiiketici Orgiitiiniin tiiketici haklar1 alaninda miicadele etse de
tiiketici hukukundan bihaber oldugunu, o sebeple cesitli kamu kurumlarinda,
komisyonlarda bir goriis bildirseler de bunun aslinda hukuka c¢ok zit goriisler
olabilecegini yani uygulanamaz goriisler olabilecegini ¢ok defa tecriibe ettim.
Bu sebeple, o konularin 6zellikle uzmanlarindan, akademisyenlerinden destek
almak gerekiyor. Akademik camiayla biz her sene kongre diizenliyoruz,
akademik camiayla da aramiz ¢ok iyidir, birka¢ akademisyeni de hatta ben davet
etmistim Dilek¢ce Komisyonuna- &zellikle biliyorum, can atarlar yani goriis
bildirmek i¢in, kamuya faydali olmak adma buralara katilmak i¢in. Hele
interaktif goriislerini alabilme imkén1 olursa Tiirkiye’deki bir¢ok akademisyen

kendi alaninda seve seve goriis bildireceklerdir ¢iinkii onlar igin bu tarz seylerin
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manevi tatmini hakikaten ¢ok c¢ok fazladir. O sebeple, akademik katilimlara
fazlasiyla 6nem verilmesi gerektigini distiniiyoruz.

Bir digeri, komisyonlarin esasen veri merkezi, veri bankasi olmasi
gerektigini disiiniiyorum. Yani, soyle: Diger biitiin kamu kurumlarmin tstiinde,
iste, bir direksiyon hakimiyetiyle basi ¢eken, verileri toplayan, arastirmalari
toplayan ve biitiin kamu kurumlarina, iste, belediyelere de gerekirse sivil toplum
inisiyatiflerine de ¢esitli sorunlar karsisinda nasil hareket etmesi gerektigini
bildiren yapida olmasi1 lazzim. Bunun i¢in de ortaya ¢ikan sorunlardan ziyade,
ortaya ¢ikmak {izere olan sorunlari da arastirip bu sorunlarda 6nceden rapor
yazmak, onceden goriis bildirmek herkesin, hem kamu kurumlarinin hem sivil
toplum orgiitlerinin 6nceden bilgi sahibi olmasini, ona gore rotasini ¢izmesini
saglayacaktir. Yani, komisyonlar bir rota ¢izici olmalidir aslinda ve basit
anlatimlarla, halkin anlayabilecegi dilde raporlarla, gerekirse raporlarin basit
Ozetleriyle bunu topluma basin agiklamalariyla ve STK destekleriyle bunu lanse
edebilmelidirler.

Mesela su var: Ben Tiirkiye’de insan iliskilerinin daha ¢ekingen
oldugunu gordiim. Daha aktif kurumlar, mesela Rekabet Kurumu yaptig1 bir seyi
teker teker birgok sivil toplum Orgiitiinii arayarak “Sitene koyar misin?
Banner’imizi koyar misin? Sitenize logomuzu koyar misin?” falan diye hic¢bir
kamu kurumundan gormedigimiz sekilde aktif ¢aligmalar yapiyor.. Ve emin
olun, her sivil toplum Orgiitii bunu kabul ediyor yani o agiklamay1 koyuyor,
logosunu koyuyor, link veriyor ve farkindaligi artirmaya yardimci oluyor. Bu
konularda daha aktif olunmas1 gerektigini disiiniiyorum.

Birkag¢ tane daha notum var, onlar1 da yeri geldiginde paylasirim. Cok
tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Artik soru cevap faslindan...

HALIDE INCEKARA - Bu AR-GE caligmasina katiliyorum ama bir
tecriibemi paylasmak isterim yeri gelmisken; disaridan uzman almak. Emin

olun, daha uzman yani komisyon bagkani oldugunuz agiklanir agiklanmaz ¢ok
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fazla telefon gelir “Beni komisyona uzman alir misiniz?” diye. Biirokrasiden
degil, arkadaslarimizdan, ¢evrenizden. Haklilar, komisyonda ¢alismak bir itibari
degerdir ve ciddiye aldigimiz bir sey fakat bunlarin ¢ogunlugu hatira binaen,
“Komisyonda adim geg¢sin, kitaba ismim girsin.” Ciinkii onun iizerinden daha
sonra bir statii olusturacak oradan. Bunu da takdirle karsilarim ama bakin, bir
akademisyen ki ¢ok iyi referansla gelmis bir arkadasin bagka bir akademisyenin
calisilmis anketlerini benim adima isteyip teshir ettigine biz sahit olduk. Onun
i¢in sorumluluk ¢ekmeyen, bir sorumluluk altinda olmayan hi¢ kimseyle ben
kimsenin ¢aligmasini tavsiye etmiyorum.

Sivil toplum mutlaka ama hangi sivil toplum? Simdi, durmadan sivil
toplumda sOyle bir sey var: Beni de dinle, beni de dinle. Niye dinleyeyim
kardesim? Herkesin konustugunu konusup duracaksan bana ben seni ne
dinleyeyim? Ama bir sivil toplumun bir ¢alismayla ilgili bir AR-GE’si vardr,
calisma yani paylasilmaya deger bir sey vardir ve mutlaka Mecliste bunu
paylagmali, Meclis, zaman1 geldiginde o sivil toplumdan yararlanmali ¢ilinkii
hareket alani, parasi, kabiliyeti daha fazladir ama hangi sivil toplum? Biz bunu
Insan Haklar1 Komisyonunda yasadik. Yani, diin kurmus, bugiin “Beni dinlesene
kardesim” diyor. Salih, burada misin? Interaktifi hatirlyor musun Amerika’dan
yapmistik biz? Dediginiz interaktif katilimlar1 yaptik, yurt disindan misafir
getiremeyince Salih takti borulari, antenleri, onlar1 bunlari, gece bekledik tabii
onlarin saatleri de dolsun diye ve dediginizi yaptik, ¢ok dogru ama Tiirkiye’de
buna kalkisirsaniz kimse nefes aldirmaz “Ben de katilayim.” diye.

Bir de bu basin miisavirini santyorum ilk kullananlardan birisi bizdik
Giirsel, degil mi? Ilk defa basin miisaviri dedigimizde bize vallahi kahkahayla
glilmiislerdi. “Kadin kendini ne zannediyor?” falan demislerdi. Benden sonra
onlar, biz 2002°de mi, 2003’te yani ilk seyde basin... Fakat ciddi soylityorum,
arkadaslarimiz ¢ok sag olsunlar, muazzam bir ¢alismaydi. Bizim bu isin i¢inden
bir basin miisaviri olmasa hayatta kalkmamiz miimkiin degildi.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI — Tesekkir ederiz.

Tabii, bilisim imkéanlarinin daha yaygm kullanilmasi 6nemli. Bu
kapsamda bir sey belirtmek istiyorum. Ihtisas komisyonlarimizin Internet
sayfalar1 yenilendi. Meclisin Internet sayfasinda yeni format ve igerikte
yayimina baslandi. Bu kapsamda aslinda arastirma komisyonlarimizin web
sayfalarmi da mahiyetini bir disiinsek iyi olacak diye diisiiniiyorum arkadaslar.
Yine, bu komisyonlara goriis ve katki vermek isteyenler i¢in mesela bir bolim
agilabilir ve su kanaldan komisyonumuza goriis ve Onerinizi iletebilirsiniz
seklinde seyler diisiinebiliriz. Bunu da yeni donemde arastirma komisyonu web
sayfalarinin dizayni noktasinda degerlendirebiliriz diye diisiiniiyorum.

Bu yasama doneminde, son yasama doneminde Arastirma Hizmetleri
Baskanligimiz arastirma komisyonlarimiza dogrudan yakin destek sagladi. Bu
arastirma komisyonlarimiza uzman iligkilendirerek, 6zellikle karsilagstirmali bazi
¢alismalarin komisyona istifadesine sundu. Bu kapsamda, Arastirma Hizmetleri
Bagkanligimizin  katkilarin1  aldik. Simdi de  Arastirma  Hizmetleri
Bagkanligindan yasama wuzmani Murat Bilgin’in Avrupa ilkelerindeki
parlamentolardaki  arastirma  komisyonlarmmin  ¢aligmalarinin  izlenmesi
noktasinda bir sunumu olacak.

Buyurun Murat Bey.

AVRUPA ULKELERINDE ARASTIRMA KOMISYONLARININ
SONUCLARININ TAKIBI

MURAT BILGIN (Arastirma Hizmetleri Baskanhg - Yasama
Uzmam) —

Tesekkir ederim.

Degerli Baskan ve degerli konuklarimiz, Arastirma Hizmetleri
Bagkanligindan mevcut durumda tek katilan uzman olarak 6nce ¢ok kisa bir
sekilde bahsedeyim. Arastirma Hizmetleri Baskanligi sayin milletvekillerimizin

bilgi taleplerini karsilamakla yilikiimli nitelikli bir sekilde. Ya dogrudan
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milletvekillerimizden gelen talepler tizerine ¢alisiyoruz ya da bu sekilde talepler
gelebilir diye onceden calisiyoruz proaktif. Su anda anlatacagim konu bir
milletvekilimizden gelen talep iizerine hazirlanmis bir mevzu. Bu bilgi talebini
ECPRD diye de bir bilgi ag1 var, oraya soruyoruz, Tiirk¢gesi Avrupa Parlamento
Aragtirma ve Dokiimantasyon Merkezi, yani arastirma merkezlerinin
Avrupa’daki agi denilebilecek bir yapi. Sadece Avrupa degil, ABD ve gesitli
iilkelerde bu yapiya dahil olabiliyor, 50’yi agkin iiyesi var. Ancak bir soru, bir
anket agtiginizda her iilke cevap vermiyor, artik duruma gore hangileri cevap
verirse biz de onlar1 sunuyoruz sayin vekillerimize. Bu konuya iliskin 25
iilkeden yanit geldi bize. Arastirma komisyonlar1 raporlarinin takibini sorduk.
Arastirma komisyonu derken de sadece arastirma komisyonunun Tiirkiye’deki
kat1 tanimiyla yetinmedik, bu vazifeyi yapan bir daimi komisyon varsa bunu da
ekledik ¢alismamizin icine. Ornegin, Ingiltere’de “Select Committees” ad1
verilen daimi denetim komisyonlar1 var, bizdeki arastirma komisyonlarinin isini
yapiyorlar, onlar1 da mesela dahil ettik.

25 iilkeye gelecek olursak bunlarin 14’tinde aynen Tiirkiye’deki gibi
herhangi bir takip mekanizmasimin olmadig1 cevabi geldi bize. Iste, bu 14 iilkede
kamuoyu olusturma, farkindalik yaratma, olasi bir yasama siirecine dayanak
teskil etme gibi fonksiyonlar1 yerine getiriyor arastirma komisyonlar1 bizdekine
benzer sekilde. Ornegin, Almanya seyi soyliiyor: “Baglayici tedbirler
gerektiginde zaten yasayi ¢ikariyoruz ve yasa baglayicilik fonksiyonu yerine
getiriyor.” diyor, Almanya’da ayr1 bir takip mekanizmas: yok. Yine Belgika
mesela, “Soru mekanizmasi ve gensoru mekanizmasi arastirma komisyonu
¢alismalarimin sonrasinda siklikla kullaniliyor, 6zellikle soru mekanizmasi ama
zaman zaman gensoru haline de gelebiliyor bunlar.” diyor.

Simdi, bu 14 iilkeye gececek olursak, bunlar -isim zikredeyim ama
anlatamayacagim zaman olmadig1 icin- Andorra, Arnavutluk, Almanya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Hirvatistan, Ispanya, Macaristan, Norveg,

Polonya, Portekiz, Slovenya ve Sirbistan. Bunlar ayn1 Tiirkiye gibi, 25’in 14’1
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Geri kalan 11 iilkeye gidecek olursak Belgika’da bazi durumlar igin
arastirma komisyonu raporlarinin Oneriler kismi igin takip komisyonu
kurulabiliyor. Bu komisyon ayr1 bir komisyon olabildigi gibi mevcut arastirma
komisyonu da bir 6rnekte mesela kendisi takip komisyonu olarak goérevine
devam etmis. Bosna-Hersek’te raporlarin takibi uygulamada Sayistay tarafindan
yapiliyor. Arastirma komisyonunun raporunda herhangi bir Oneri eger kamu
kurumu tarafindan dikkate alinmazsa Biitge Komisyonu Sayistayin buna iligskin
tespit raporunu tartisiyor ve eger hakli olduguna dair bir karar alirsa bu karar
ilgili tim kurumlarca baglayici oluyor ama bu baglayici niteligi konusunda bir
yanit gelmedi bize, ne derecede baglayici oluyor, ne oluyor, onu bilemiyoruz.

Estonya’da raporlarin takibine iliskin bir mevzuat hiikkmii yok ama
Estonya Parlamentosunun bize verdigi yamtta komisyon baskanlarinin
genellikle kendi girisimleriyle bu takipleri sagladigi belirtiliyor ve ozellikle
“acik mektup yazmak™ gibi bir uygulama gelismis orada. Kamuoyuna agik bir
sekilde komisyon baskani bir mektup yaziyor, “Bizim bdyle bir arastirma
komisyonu raporumuz vardi, sunlar sunlar ne oldu?” gibi agiktan soruyor. E,
tabii, agiktan sorunca da bunu, kamuoyu etkisiyle bir geri doniis olabiliyor.

Fransa’da raporun yayimlanmasindan alt1 ay sonra ilgili arastirma
komisyonu tarafindan bir milletvekili tiye ataniyor ve rapordaki onerilere iligkin
uygulamadaki durumun ne olduguna dair yeni bir rapor yaziyor tek bir iiye.

HALIDE INCEKARA — Ne kadar siirede yaziyor raporu?

MURAT BILGIN — O raporu ne kadar siirede ne kadar siirede
yazdigina iliskin herhangi bir bilgi Fransa’dan bize gelmedi, sadece alt1 ay sonra
bir Gyenin belirlendigi bilgisi geldi bize.

Gurcistan’da aragtirma komisyonu Bosna-Hersek 6rneginde oldugu gibi
Sayistaya gonderebiliyor raporunu, hiikiimete gonderebiliyor veya savciligi
takip siirecinde yetkili kurum olarak belirleyebiliyor eger herhangi bir
sorusturma, kovusturma geregi varsa. Gircistan’da bir de ilging bir durum var:
Komisyon herhangi bir hatasimi tespit ettigi kamu gorevlisini genel kurulun
oyuna sunarak gorevden alma yetkisine sahip, arastirma komisyonunun bdyle

bir yetkisi var.
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Ukrayna’da da takip siirecinin yapildigina iliskin bize bir bilgi geldi,
“Bassavciliga, Basbakanliga ve Cumhurbaskanligina gonderilerek onlar
tarafindan yapilmaktadir.” denildi ama igerigi hakkinda herhangi bir yanit
gelmedi. Onun i¢in yine de “Takip silireci vardir.” kategorisine almak
durumunda kaldik.

Hollanda’da da rapor igerisinde belirtilen O&rneklere uyulup
uyulmadigimmin tespitine iliskin raporun igerisine degerlendirme tarihleri
belirleniyor. Ornegin, arastirma komisyonu diyor ki: “Alt1 ay iginde bu alanda
bir gelisme olup olmadigina iliskin bir geri doniis yapilmasi lazim. Iste, bir yil
icinde suna iliskin doniis yapilmasi lazim.” deniyor ancak bu degerlendirmelerin
hangi kurum ya da birim tarafindan yapilacagina iligskin bir mevzuat hitkmii yok,
siire¢ icerisinde komisyonun iliskileriyle belirleniyor bu siire¢. Ingiltere’de yine
bir mevzuat hilkmii yok ama kuvvetli teamiillere gore hiikimet ya da ilgili
bakanlik arastirma komisyonu raporundan iki ay sonra kendisi bir rapor yaziyor,
buna iliskin neler yaptigina yapilabilecegine iliskin yazili bir cevap oluyor bu
rapor ve genel kurulda tartisiliyor hiikiimetin bu cevabi. Bunun {izerine de eger
komisyon gerekli goriirse hiikiimetin cevabina iliskin cevabi nitelikte yeni bir
rapor hazirlayabiliyor.

Israil’den de cevap geldi, dedigim gibi sadece Avrupa iilkeleri degil,
ECPRD deki tiim iiye iilkelere soru sordugumuz icin israil de cevap verdi bize.
Israil’de hiikiimete iliskin herhangi bir 6neride bulunulmasi halinde raporda
ilgili bakan ya da Basbakan alt1 ay igerisinde s6z konusu rapordaki Onerilere
iliskin olarak neler yapildigin1 Meclis Bagkanligina yaziyla bildirmek zorunda,
bu kanuni bir zorunluluk Israil’de.

Isveg’te aslinda parlamentonun herhangi bir arastirma komisyonu yok
ama komisyonlar denetim vazifeleri gorebiliyor. Bir de isve¢’in soyle bir
durumu var: Her komisyon ¢ikardig: tiim yasalarin takibinden zaten yasalar
geregince sorumlu. Bir takip komisyonu var, hatta onun da ismi Parlamento

Degerlendirme ve Arastirma Birimi. Uzmanlardan olusan bu birim dogrudan
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komisyonlarin ¢ikardiklari kanuna veya yaptiklari diger faaliyetlere iliskin takibi
yiriitmekle gorevli. Tek isi bu, baska bir isi yok. Onun igin saglikli bir takip
siireci isletiliyor zaten genel olarak ama Isve¢’te arastirma komisyonlarmni -
normalde o vazifeye gegecek komisyonu- hiikiimet kuruyor, parlamento da
herhangi bir katkida bulunmuyor buna.

Son olarak Izlanda’da arastirma komisyonlarinin raporlarma iligkin
herhangi bir takip siireci bulunmamasina karsin... 2008’de 6zel bir durum var,
biliyorsunuz, ekonomik krizde Izlanda ¢ok olumsuz bir durum igine giriyor,
hatta iflas1 falan s6z konusu olmustu bir ara. Onun i¢in 2008’de 6zel bir kanunla
bir arastirma komisyonu kuruluyor bankacilik sistemine iligkin ve bu
komisyonun raporunun takibi i¢in 9 milletvekilinden olusan 6zel bir takip
komisyonu kuruluyor sadece buna iliskin, baska arastirma komisyonu i¢in yok
ama bu 6zel durumda kanunla 6zel bir komisyon kurulmus.

Benim anlatacaklarim bu kadar, zaten siire sikintili galiba.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ediyoruz Murat Bey. Baskanim,
Estonya’daki “a¢ik mektup” bana ilging geldi.

HALIDE INCEKARA - “Acik mektup” dedikleri basin toplantisi ve
benzer bir sey yani kamuoyuyla paylasim.

Arkadaslar, diinya ile kendimizi mukayese ederken biitlin kurumlarla
mukayese etmek lazim. Simdi, benim komisyon ¢alismalar1 sirasinda gazete
mansetleri sdyle atiliyordu: “AK PARTI’ye Halide INCEKARA gibi muhalefet
yeter.” Yani, gordiigiiniiz her sorunu bir seye muhalefet etmek olarak
algiliyordu. Halbuki ben iktidar partisi milletvekiliyim, komisyonu yiiriitiiyorum
ve bir fen lisesinin i¢inde yasadigi olumsuzlugu kamuoyuyla paylasmam en
dogal hakkim. Paylasityor musunuz? Paylasiyorsunuz. Aslinda dedigimiz nedir?
Okul miidiiriiniin basarisizligi, il midiiriiniin basarisizlig1 ama bu bir hiikkimete
dogru saldiriya yonelisi bir siire sonra suiistimal edilmesinden imtina edip daha

dikkatli davranmak durumunda kaliyorsunuz.
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Simdi, mukayese derken, su: Dediginiz Ulkelerin —istisna var mudir,
bilmiyorum- il millT egitim muduir secilir arkadasim, tamam, atanmis adam
degildir. Muhatap oldugu higbir kitle orada atanmis adam degildir. Yargis
secilmis adamdir, ayn1 milletvekili gibi sokaga ¢ikar, oy toplar, “Bana oy verin,
ben yargi¢c olayim.” der. Yani, konustugunuz ve muhatap oldugunuz Kisilerin
¢ogu secilmis oldugu icin sonucun etki bulmasi ¢ok kolay. Halbuki burada, sen
secilmis ve atanmisi karsi karsiya getiriyorsun. Bu sefer o adama iftira mi1
attyorsun, dogru mu soyliiyorsun, ya ama o da ayri bir tahkikat gerektiriyor ki
onun i¢in maalesef...

Avrupa’da milletvekillerinin kendi AR-GE biitgeleri vardir, ¢ok ciddi bir
kiitiiphane c¢alismalar1 vardir, AR-GE’leri vardir, kiitiiphaneleri yirmi dort saat
milletvekiline evinde hizmet verir. Yani, suradan bir soru sorar ve meclisleri
milletvekiline dakika dakika bilgi verir. Onun icin iki sey paylagmak istedim.
Bir, milletvekilinin AR-GE harcamas1 vardir, istedigi konuda istedigi yere o
harcamadan bir arastirma yaptirabilir, ki bu bizim Meclisteki arkadaglarin
yaptig1 gibi de olabilir. Cok ciddi bir kiitiiphane danigmanlik hizmeti verir, hem
yerelde verir hem parlamentosunda verir ve siyasetin biirokrasi ve yargisiyla
iligkisi bizle hi¢ mukayese edilemez, burada yapmaniz miimkiin goziikkmiiyor
ama alternatif ne yapilabilir, konusmak lazim.

OTURUM BASKANI — Evet.

Bu karsilagtirmali sunumdan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
arastirma komisyonlarinin ulastigi sonuglarin izlenmesi ve bu kapsamda diger
komisyonlarin ve Meclis Baskanliginin istlenebilecegi misyonlar konusunda 2

yasama uzmanimizin sunumu olacak: Kenan Altas ve Mahmut Biilbiil’de soz.
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ARASTIRMA KOMISYONUNUN ULASTIGI SONUCLARIN
IZLENMESI VE DAIMiI DENETIM KOMISYONLARI VE MECLIS
BASKANLIGININ USTLENEBILECEGi MiSYONLAR

MAHMUT BULBUL (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi -
Yasama Uzmam) —

Baskanim, degerli katilimcilar; bu sunum iki kisimdan olusacaktir. lk
kisimda sadece arastirma komisyonunun ulastigi sonuglarin izlenmesi
baglaminda ben bes dakikalikk sunum yapacagim. Ikinci kisimda ise, ihtisas
komisyonlari, daimi komisyonlar ile ilgili olarak da Kenan arkadasimiz bir
sunum yapacaktir.

Meclis aragtirma komisyonunun ulastigi  sonuglarin  izlenmesi
noktasinda, 23’iincii Dénem’in ortasi baz alinarak oncesi ve sonrasi seklinde bir
ayrim yapmakta fayda vardir. TBMM Baskanliginca, 23’lincii Donem’in
ortalarindan 6nce ve 23’ilincii Donem’in ortalarindan sonra nasil bir yontem
izlendi, kisaca ondan bahsetmekte fayda vardir.

Oncesinde sdyle bir durum vardi: Meclis Arastirma Komisyonu dort ay
caligir, calistiktan sonra raporunu yazar ve Meclis Genel Kurulunda
goriglildiikten sonra raporun 1 ve 2 niishasi Meclis Bagkanligi tarafindan
Bagbakanliga gonderilirdi. Raporlarin ilgili birimlere ulasip ulasmadigi veya
sonuclart noktasinda da bir takip olmazdi.  Ancak 23’iincii Donem’in
ortalarindan sonra gerek Meclis Bagkanlig1 gerekse komisyonlar raporlarin ilgili
birimlere ulagmasi noktasinda aktif rol lislenmeye basladilar. Neden Meclis
Baskanlig1 ve komisyonlar aktif rol {islenme geregi duydular, bu noktada bir
anekdottan bahsetmekte fayda var. Kural olarak Meclis Baskanliginin raporlari
Basbakanliga gonderme siirecinden ve ilgili birimlere ulasip ulagmadigi
noktasinda bir takibin olmadigindan biraz 6énce bahsettim. Ancak bu raporlarin
ilgili birimlere gitmedigini yasadigim bir olaydan bahsederek ifade etmek
isterim. Bir giin Meclis Baskanligi Denetim Biirosunda ¢alisirken, Bakanlar

Kurulu Genel Sekreterliginden bir personel beni aradi. Ilgili personel: “Su
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konuyla ilgili Meclis arastirmasi komisyonunun raporundan bir niisha var mi?
Bana gonderebilir misiniz?”” dedi. Daha 6nce o raporu kendisine gdonderdigimizi
s0ylemem karsisinda, ilgili personelin sdyledigi ifade su, biraz da diislindiiriicii:
“Gonderdiginiz raporu Bakanlar Kurulu Genel Sekreterimizin kiitliphanesine
koyduk, oradan alamayiz.” Dedi. Bu ifadeyi yorumsuz birakmak lazim ama,
Komisyon olarak dért ay boyunca calisiyorsunuz, calistiktan sonra bir rapor
hazirliyorsunuz, Genel Kurulda goriisiiyorsunuz sonug¢ olarak raporunuz
Bakanlar Kurulu Genel Sekreterinin kiitiiphanesinde kaliyor. Bu olay, 23’iincii
Dénem’in ortasinin dncesinde yasanan bir olay. Daha sonra nasil oldu? Meclis
Baskanlig1 biraz inisiyatif aldi, Komisyon raporlari Bagbakanlik disinda ilgili
tim birimlere, bakanliklara, baskanlilara, genel miidiirliikklere gonderilmeye
baslandi.

Simdi, bu kisa giristen sonra “Oneriler” noktasma girmeden &nce,
komisyon ¢alismalar1 asamasiyla ilgili biraz bilgi vermek faydali olacaktir.
Ciinkii her kurulan Meclis Arastirmasi komisyonu belli bir amaca matuf olarak
kurulmaktadir. Bu amacin gerceklestirilmesi ve sonu¢ dogurmasi raporun
etkinligi acisindan da 6nemli bir husustur. Aslinda sonuglarin izlenmesi ve
etkinlik  siireci, komisyonun kurulusu ile birlikte sonu¢ dogurmaya
baslamaktadir. Ciink{i her komisyon raporu Genel Kurulda goriisiilmemekte
veya komisyon g¢alismalarini tamamlayamamaktadir. Komisyonlar, ¢aligmalari
siiresince, basin ve kamuoyu ile etkili bir iletisime gecilmesi ve yerinde bir PR
caligmasiyla, ilgili bakanlik ve birimler nezdinde daha komisyon raporu ortada
yokken bile énemli sonuglarin dogmasina sebep olabilmektedir. Ciinkii; bizde
basinin en ¢ok dikkat ettigi husus, komisyonun caligsmalar:1 sirasindaki bilgi ve
bulgulardir. Basin komisyon calismalarinda sizi c¢ok iyi takip eder ama
komisyon raporu sonuglandiktan sonra onlari gérmezsiniz, bu durumu ¢ok iyi
degerlendirmek gerekir. Bazi komisyonlar bunu ¢ok iyi yapti. Daha rapor ortada

yokken bile dnemli sonuglar elde etti. Bazi1 komisyonlarda ise bu nokta eksik
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kaldi. Toplantilarin gizli yapilmasi, basina bilgi verilmemesi, aslinda komisyona
hedefledigi amacin gerceklestirilmesi noktasinda nakis bir durum olusturdu.

Ikinci olarak, komisyon ¢alismalarma bakanliklari, 6zellikle Basbakan
veya bakani dogrudan katmak dogru sonu¢ vermektedir. Bagbakan veya bakanin
komisyon ¢alismalari sirasinda aktif olarak yer almasi ve “biz bu konuda gerekli
calismalar1 yapacagiz, konunun takipgisi olacagiz.” diye agiklamalarda
bulunmasi, komisyon raporunun sonug¢lanmasiyla birlikte, onlarin komisyon
raporunu dikkate almasi ve uygulamasi daha kolay olmaktadir. Uygulamada da
olumlu sonuglarla karsilagsmaktayiz.

Komisyon c¢aligmalari sirasinda gelen veya komisyon toplantisi sirasinda
ortaya c¢ikan bilgiler, dogrudan ilgili bakanliga soru olarak veya yapilmasi
noktasinda bir rica olarak gonderildigi takdirde, komisyon g¢aligmalart devam
ettigi i¢in hemen emir telakki edilip ilgili birimlerce yapilabilmektedir. Yani,
komisyon raporunu bekleyip komisyon raporu sonuglandiktan sonra ilgili birime
gondermek yerine tespit edilen bir sorun varsa ilgili birimle dogrudan irtibata
gecildigi  takdirde komisyon sonu¢lanmadan bile o sorunu ¢Ozmiis
olabiliyorsunuz. Bunun da 6rnekleriyle karsilasabiliyoruz.

Komisyon raporunun sonuglarinin izlenmesi baglaminda bizler ne
yapabiliriz, su I¢tiiziikk’imiizle neler yapilabilir? Mevcut sartlar baglaminda
birkag¢ degerlendirme yapmak miimkiin.

Oncelikle, goniil ister ki Meclis arastirmasi komisyonlarinin kurulusu,
calisma usul ve esaslariyla ilgili bir yasal mevzuat olsun. Yani, karsilastiginiz
her sorunda I¢ Tiiziik meclisi bagliyor, meclis disin1 baglamiyor. Ornegin talep
ettiginiz bir bilgi talebine “ticari sir”, “devlet sirr1” gibi kavramlarla karsilik
alabilirsiniz. Kisi ve kurumlar bilgi vermedigi zaman bunun yaptirimi yok.
Bununla ilgili yasal bir eksikligi giderici ve 0Ozellikle sonucglarin izlenmesi
baglaminda diizenlemeler yapilabilir. Kisaca yasal mevzuatin yapilmasi énemli

sonug dogurabilir.

71



Meclis Arastirmasi Komisyonlar: Calistay:

Ikinci olarak, 24’iincti dénemde Meclis Baskanliginin aslinda Ictiiziik’te
olmayan pek c¢ok noktada yazi yazdigim1 veya karar aldigin1 goriiyoruz.
Yapilabilir, genisletilebilir ¢iinkii bence burada fayda da var. Bu durum
karsisinda da “Bizim i¢ Tiiziik baglaminda yetkimiz yok, biz bu konuda bir sey
yapamayiz. Raporu gondeririz, onlar yaparsa yapar, yapmazsa yapmaz.”
sdylemini terk etmenin faydali olacagi kanaatindeyim. Ornegin, alt1 aylik bir
sure¢ icerisinde bilgi talebi noktasinda Meclis Baskanligi bir yaziyla ilgili
birimlerden bakanlik nezdinden bilgi talebinde bulunabilir, bu da énemli sonug
dogurabilir.

Uciincii olarak, énemli bir nokta, milletvekilleri tarafindan soru Onergesi
verilmesi veya Meclis arastirmasi komisyonu kurulmasina yonelik Onerge
verilmesi veya genel goriisme agilmasina iliskin Onerge verilmesi halidir.
Milletvekilleri tarafindan soru Onergesi verilmesinin 2 tane Ornegi var, ornek
olarak de getirdim. Birisi aslinda tam bir skandal, bir tanesi de ¢ok Onemli
sonuclar doguran énemli bir 6rnek. ik O0rnegimiz, 22’nci Dénemde kurulan Yurt
Disinda Yasayan Tirk Vatandaslarinin Sorunlarini Arastirma Komisyonu ile
ilgilidir. Meclis Arastirmasi Komisyonu 2004’te ¢alismalarini yiriitiiyor ve
sonuglandiriyor. Rapor Genel Kurulda goriistlip Basgbakanliga gonderiliyor.
2006’da, yaklasik bir buguk-iki yil sonra Istanbul Milletvekili Onur Oymen
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilen veya kurulan Yurt Diginda Yasayan
Tirk Vatandaslarinin Sorunlarin1  Arastirma Komisyonu Meclis arastirma
komisyonun sonuclartyla ilgili bir soru 6énergesi veriyor. Buraya kadar her sey
dogru ve normal, ama bu rapordan ilgili birimlerin haberdar olmamasi anormal.
Bu soru onergesi verildikten sonra Disisleri Bakanliginda yurt dis1 Tiirklerle
ilgili Genel Miidiirliikteki gorevli Genel Miidiir, boyle bir rapor olup olmadigim
- Meclis Bagkanlig1 Denetim Biirosunda o an gérevli bendim, beni ariyor- arayip
bize soruyor, “Bizim haberimiz yok, bdyle bir rapor mu var?” diye. Simdi, bir
anda sasirryorsunuz tabii, lgili birim tamamen Disisleri Bakanlig1 ama Disisleri

Bakanliginin ilgili biriminin rapordan haberi yok. Yine yorumsuz birakmak
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lazim. Son tahlilde ben raporu gonderdim, raporu gonderdikten sonra raporu
¢ogaltiyor ve nota olarak biiyiikelgiliklerin hepsine gonderiyorlar. Daha sonra
Onur OYMEN’in soru cevabi “Ilgili tiim birimlere rapor génderilmistir.” diye
geliyor. Tabii, aradan iki yillik bir siire¢ gegiyor. Bu aslinda tam bir facia gibi
bir sey. Meclis Arastirmast Komisyonu c¢aligiyor ama rapor ortada yok.

Diger 6rnek c¢ok giizel. Hatay Milletvekili Sefik Cirkin ve Istanbul
Milletvekili Kemal KILICDAROGLU akaryakit kagak¢iligiyla ilgili vermis
olduklar1 soru onergelerinde, Meclis Arastirmast komisyonu raporuyla ilgili
yapilanlar1 sormaktadir. Buna verilen cevap 60 sayfa. 60 sayfalik cevaba
baktiginizda, mesela Glimriikten gelen cevap aynen su: TBMM arastirma
komisyonu raporunun akaryakit kacakciligiyla miicadele kapsaminda Gilimriik
Miistesarlig1 gorev alanina giren ve iligkili olanlarla ilgili yapilanlar.” diye 2
sayfalik cevap veriliyor.

Yine, Basbakanliktan gelen bagka bir cevap “Bununla ilgili biz
komisyon raporu iizerine sunlari yaptik.” deniyor. “Akaryakit Kagakg¢iligiyla
Ilgili Miicadele Kurulu ve Akaryakit Kacgakciligiyla Miicadele Komisyonu
kurulmustur, bu komisyon takibini yapmaktadir.” Ve en sonunda da eksikligi
komisyon raporunda belirtilen, Kacak¢ilikla Miicadele Kanunun petrol
kagak¢iligiyla miicadelede yetersiz kaldigiyla ilgili konularla ilgili yapilan
kanun tasaris1 da 2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina da
sunulmustur.” diye yaklasik iki 6rnegini verdigim ama 60 sayfalik bir cevap
geliyor yani ilgili birimler bu raporla ilgili neler yaptiklarini ¢ok iyi 6zetlemisler.
Burada Komisyon raporunu dikkate alarak c¢aligmalar yapan Bagbakanlik ve
bakanliklar ile ilgili birimleri kutlamak lazim.

Bu orneklere baktigimizda milletvekillerinin soru Onergesi vermesinin
aslinda ne kadar 6nemli sonuglar dogurabilecegini acikca ortaya koymaktadir.

OTURUM BASKANI — Mahmut Bey, toparlayabilirsek sevinirim.

MAHMUT BULBUL - Son olarak, kisaca 6zet olarak geceyim.
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Mesela, ben Uyusturucu madde bagimliligi ile ilgili Komisyonunda
Yasama Uzmani olarak ¢alisirken -Baskanim, siz de liyemizdiniz ayn1 zamanda-
bir kistim milletvekillerimiz tarafindan, sonuclarin takibi noktasinda sikinti
oldugunu bildikleri i¢in “Biz muhalefetiyle iktidariyla bir dernek kuralim,
takibini yapalim.” gibi bir Onerileri olmustu, ger¢i ger¢eklesmedi ama bu
noktada mevcut STK’larin Meclis Arastirmasi Komisyonunun sonuglarinin
takibi noktasinda da bir misyon tstlenmesinde fayda olacagini diistiniiyorum.

Bir bagka oneri, Komisyon olarak rapor yazildiktan sonra kamuoyuna
tanitmak adina bir konferans yapilmasi —bazi komisyonlar yapti- ¢ok farkli bir
sonu¢ dogurabilir. Konuyla ilgili yapilacak bir arama konferansina konunun tiim
muhataplarini  davet ederek -ayn1 masa etrafinda toplayarak- aslinda
katilimcilara bir misyonda yiiklemis olursunuz.

Son olarak da, sonuglarin izlenmesi noktasinda ihtisas komisyonlarina,
6zelde Insan Haklarin1 Inceleme, KEFEK ve Dilekce Komisyonuna nasil bir
gorev verilebilir konusuyla ilgili olarak Kenan arkadasimiz sunum yapacaktir.

OTURUM BASKANI — Evet, tesekkiir ederiz.

Kenan Bey, buyurun.

KENAN ALTAS (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Yasama Uzmani) —

Tesekkiir ediyorum ben de.

Ben de sunumumda, denetim niteliginde calismalar yapan ihtisas
komisyonlarinin, arastirma komisyonlarimin ulastigi sonuglarin takibi ve
bunlarin hayata gecirilmesi konusunda ne tiir roller istlenebilecegine
deginecegim. Ayrica, kendim Insan Haklarmi inceleme Komisyonunda gérev
aldigim i¢in de bu komisyonun arastirma komisyonuna benzer nitelikteki
calismalarinda neler yaptigini belki bir Ornek olmast bakimindan dile
getirecegim.

Simdi, 3 tane denetim yapan ihtisas komisyonu vardir. Bunlar Dilekge,

KEFEK ve Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu. Ashinda bu sorulari
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sormamiza yani ‘“Daimi denetim komisyonlart bu rolleri iistlenebilir mi?” ye
sebep olan husus Dilek¢e Komisyonunun yaptigi bir pratik, 23’{incii Déonemde.
Simdi, Dilek¢e Komisyonu bildiginiz iizere dilekgeler iizerinde ¢aligma
yaptyor. Bu calismalar1 yaparken bazen oOnemli gordiigii konularda alt
komisyonlar da kurabiliyor. Insan Haklar1 ve KEFEK de birbirine benzer
calisiyorlar. Ikisi de basvurular iizerine calisma yapabiliyor ayrica. Resen
incelemeleri gergeklestirebiliyorlar. Bu 3 komisyon ne yapabilir? Bastan sunu
sdyleyeyim: Insan Haklar1 Komisyonu, KEFEK kanunlar1 buna imkan veriyor
fakat simdiye kadar bu 2 komisyonun da arastirma komisyonlarmin ulastigi
sonuglar1 takip konusunda herhangi bir c¢alismalart olmamis ancak Dilekge
Komisyonunun bu yonde bir pratigi olmus, o da, 23’iincii Dénemde Bursa
Milletvekili Mehmet Altan KARAPASAOGLU ve 12 milletvekili, Dilekce
Komisyonuna bagvurarak, madencilik sektorii hakkinda kurulan Meclis
arastirmast  komisyonunun ¢alismalari sonucu madencilik sektoriindeki
sorunlarin asilamasina iliskin ulasilan birtakim tespitlerin degerlendirilerek
kamu kurumlar1 nezdinde gerekli girisimlerin yapilmasini talep etmisti. Dilekce
Komisyonu kendisine yapilan bu basvuru iizerine, ilgili bakanliklar, bagbakanlik
ve diger kurumlarla yazisma yaparak bir sonuca varmis ve bir kararim ilgili
bakanlik ve kurumlara gondermistir. Tabii, Dilekce Komisyonunun da en
nihayetinde yapacagi ¢alisma bir tavsiye niteliginde. Yine, onu bile takip etmek
gerekiyor yani takibi takip gerektiren bir slire¢ karsimiza ¢ikiyor maalesef.
KEFEK ne yapabilir mesela? KEFEK de, basvuru iizerine, bir
milletvekili veya vatandas “Su arastirma komisyonu ne yapt1?” diye bir bagvuru
sunabilir, dilekge sunabilir. Ozellikle, kadina siddet konusunda zaten KEFEK
one c¢ikan bir Komisyon. Bu konuda yazigsma yoluyla ilgili bakanla ilgili
kurumlara soru sorabilir, buradan belki bdyle bir takip mekanizmasi
olusturabilirdi. KEFEK alt komisyon da kurabilir fakat kendi kanununda alt

komisyon kurma yetkisi olmadig: icin, 6zel rapor yazma yetkisi olmadigi i¢in
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bunu ne kadar yapabilir, tartisma konusu. Mevcut durumda KEFEK bunu
Ustleniyor ama ne kadar etkili olabiliyor, bilemiyorum.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu da, dedigim gibi, hem basvuru
iizerine ¢alisma yapabiliyor hem de resen yani alt komisyonlar kurarak calisma
yapabiliyor. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu da daha genel bir alana hitap
ettigi icin arastirma komisyonlarinin da ¢alisma alanlarinin hemen hepsine
girebiliyor. Bir milletvekili ya da disaridan bir vatandas bir arastirma
komisyonunun sonuglarinin neler olduguna, neler yapildigina dair bir dilekgeyle
basvurursa belki bu sekilde yazismalar yapilarak komisyon bunu takip edebilir.
Alt komisyonlar kurarak da incelenebilir fakat alt komisyonlar1 kurmak yeniden
bir aragtirma komisyonu kurmak anlamina da gelebiliyor ¢tlinkii ilgilileri yeniden
cagiracaksimiz vs., bu ¢ok da takip degil, yeniden aragtirma yapmak anlamina
gelir. Ama komisyon bir de sunu da yapabiliyor: Resen inceleme kapsaminda
komisyon baskan1 imzasiyla yazisma yapabilir. Yani, “Su arastirma komisyonu
sonucu ne oldu?” diye komisyon baskani imzasiyla yazisma yapabilir; en etkili
benim gordigim bu olabilir yani dogrudan kendi yazisma yapmak. Ancak tiim
bu seyler digsaridan tetiklemeyle yapilacak hususlar yani komisyon bunu kendi
dusunerek de yapmaz yani “Ben bu aragtirma komisyonu ne yapti acaba, bir
sorayim.” degil de yine bir milletvekilinin ya da o arastirma komisyonuna
baskanlik yapan milletvekilinin bunu komisyon baskanindan istemesi ya da
baska bir komisyon uyesi milletvekillerine...

HALIDE INCEKARA - Ya da siddet uygulamas: gibi.

KENAN ALTAS - ..yine disaridan tetikleme yoluyla yapilacak.
Kisacasi, ihtisas komisyonlarinin yapacagi c¢alismalar Meclis arastirma
komisyonunun sonuglarin1 siirekli takibine pek olanak saglamaz diye
dustndyorum. Cinki bir kere, iki kere ugrassalar Gclincusiinde mutlaka gene
eski diizen yuruyecektir. Yani, arastirma komisyonlart i¢in otomatik yiirityecek
bir takip mekanizmasi gereklidir. insan Haklarin1 inceleme Komisyonu da, az

Once sdyledigim gibi, arastirma komisyonlarina benzer ¢alismalar yapiyor, olay

76



Meclis Arastirmas: Komisyonlar: Calistay:

ve konu bazli alt komisyonlar kuruyor. Biz bunlar1 mesela nasil takip ediyoruz?
Bizim kanunumuzda bunlarin takibine iligskin bir husus yazilmamis. Sadece, iste
“Komisyon gorevleriyle ilgili olarak hazirladig1 raporlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunar, bu raporlar Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara
Baskanlik¢a yani Meclis Baskanliginca gonderilir.” deniyor. Biz de bu zamana
kadar yani benim arastirdigim, kendim komisyonda bulundugum zaman
boyunca usuliimiiz ya buydu ya da komisyon raporunu kendimiz gonderiyorduk
fakat takibini yapmiyorduk bunun. Eski donemlerde de yani 90 yilindan beri
komisyon var, 90 yilindan 23’iincii Déneme kadar bu boyleydi fakat 23’iincii
Donemde biz sOyle bir degisiklik yaptik, komisyon raporunu kabul ettikten
sonra sonra bunu gonderirken {ist yazisina su ifadeleri ekledik: “Raporda
belirtilen tespit, tenkit ve tavsiyelere iliskin goriis ve cevaplarmn Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu kanunun 5’inci maddesi uyarinca Komisyonumuza
bildirilmesi.” Simdi, bu ibareler yani tespit, tenkit ve tavsiyeye iliskin goriis ve
cevaplarin komisyona gonderilmesi istemi raporlardan geri bildirim almamizi
sagladi. Yiizde 80 oraninda geri bildirim aldik, hala almadigimiz, alamadigimiz
oluyor tabii ki. Ornegin Adalet Bakanlig1 ¢ok sistematik bir sekilde gonderiyor,
bazi1 kurumlar hala géondermiyor. Bu bize giizel bir takip ve izleme usulii ¢ikardi
fakat bunun disinda baska bir teamiliimiiz yok. Biz bunu dedik ki kanuna
ekleyelim ve bir kanun teklifi hazirladik. Bu arada arastirma merkezinin
hazirladigi, dis tilkelerdeki arastirma komisyonlarinin ulastigr sonuglar1 nasil
takip ediyor, onlar1 inceledik kendimize gore bir sonuc¢ ¢ikardik, kendi
parlamenter mekanizmamiza, iste arastirma komisyonlarinin mevcut durumuna
uygun ne olabilir diye. Soyle bir hiikkiim ekledik: “Rapordaki tespit ve Oneriler
hakkinda yani alt komisyonun, komisyonun hazirladig1 raporlardaki tespit ve
oneriler hakkinda kurumlarca gecikmeksizin bir degerlendirme siireci baglatilir,
bu siire¢ sonunda komisyon tespit ve Onerilerine iliskin degerlendirme raporu
yani kurumlarca hazirlanacak degerlendirme raporu, varsa yapilan ve yapilacak

uygulama ve mevzuat degisiklikleriyle birlikte en ge¢ doksan giin igerisinde
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hazirlanarak komisyona bildirilir. Bu raporun komisyona bildirilmesinden sonra
da yapilan veya yapilmasi plan dahiline alinan uygulama ve mevzuat
degisiklikleri de ayrica komisyona bildirilir.” diye kanun teklifine bir hiikiim
koyduk ama tabii kanun teklifimiz komisyon giindeminde bekliyor. Bu 6rnek
belki arastirma komisyonlari i¢in de ileride diisiiniilebilir.

Meclis bagkant nasil rol aliyor bizim komisyon raporlarinin
izlenmesinde? Simdi, dedigim gibi biz raporlar1 kanun ve Meclis Bagkanligi
araciligtyla gondermemiz lazim fakat teamiilen biz bunu kendimiz
gonderiyoruz. Fakat gecen donem, 23’ilincii Donemde bir ara Kanunlar Kararlar
Baskanlig1 bize sunu soyledi: “Siz kanuna uygun hareket edin.” Yani kanun
Meclis Bagkanligi gondersin diyorsa Meclis Baskanligi araciligiyla gdnderin
dediler.  Meclis Baskanligina yazimizi yazdik —tabii Kanunlara yazmis
oluyoruz- Meclis Basgkanligi araciligi raporumuz gitti ama bu yukarida
soyledigim ibarelerle gitti yani tespit, tenkit ve tavsiyelere iliskin goriis ve
cevabin da bildirilmesi seklinde gitti. Bu raporumuz da askerl cezaevleri
hakkinda yaptigimiz bir inceleme raporuydu yani énemli bir rapordu, aradan alt1
ay gegti, bir geri doniis olmadi. Biz de alt1 ay sonra dedik ki Kanunlara: Bizim
raporu sorabilir misiniz? Orada bir tartigsma ¢ikt1 yani biz bunu nasil yapacagiz,
bagkanlik bunu yapabilir mi yani bir tekit yazisi yazabilir mi? Tekit yazisi giig
bela yazild1 ama arada ¢ok zaman kaybettik tabii, tekit yazis1 yazildi Meclis
Bagkanligina geldi fakat Meclis baskani tekit yazisini imzalamaktan imtina
etmis, Milli Savunma Bakanimi aramis, demis ki: “Bdyle bir raporu var insan
Haklar1 Komisyonunun, cevabin1 géndermemissiniz bize, bir zahmet gonderin.”
Yani aradaki yazi yazmak yerine bu iliskiyi kurmak istemis, ondan sonra cevap
geldi tabii, biz anladik ki Meclis baskan1 araciliiyla bu is olmayacak, yine artik
aradan Meclis Bagkanligini ¢ikartip kendimiz raporlarin génderimine ve takibine
devam ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Evet, biz tesekkiir ederiz.
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Tabii, komisyonlarin dogrudan yazigsma yetkisi de var Igtiiziik’e gore,
her zaman igin tabii inisiyatif tistlenmek bazi durumlarda daha etkili sonuglar
alabiliyor. Tabii, I¢ Tiiziik 6nerilerinde de, arastirma komisyon raporlarmim
degerlendirilmesi  noktasinda arayislar oldugunu  goriiyoruz. Mesela
Bagbakanliga ve ilgili kurumlara génderilen bu arastirma komisyonu raporlari
hakkinda ilgili bakanliklarin ne gibi ¢alismalarda bulunduguna iliskin geri
bildirim mahiyetinde alt1 ayda bir degerlendirme raporlar1 diizenleyip Meclis
Baskanligina génderilmesi seklinde I¢ Tiiziik 6nerilerinin de, hiikiimlerinin de
yer aldigini biliyoruz.

Simdi, ben ¢alistay programimizla ilgili ben kisa bir bilgi vermek
istiyorum. Yarimda, on iki otuzda yemege gegilecek buradan hep birlikte ve saat
14.00’te bu bina Oniinde, avluda bulustugumuzda arkadaglar yarim saatlik bir
Dolmabahge Sarayi gezisi diizenlendi, sarayimiz1 gezebilecegiz ve 14.30’da
calistayimizin {i¢lincii boliimiine gegebilecegiz. Tabii bu oturum sonrasi aslinda
bir tartisma, ilave katkilar s6z konusuydu ama artik bu katkilar1 da &gleden
sonraki oturum sonrasina birakmak durumunda kaldik ¢iinkii su anda
zannedersem on iki otuza gelmis durumda zaten.

Saym Bagkanim, sizin de programiniz uygunsa yemekte sizi de gérmek
isterim.

HALIDE INCEKARA - Cok ¢ok seyi 6grendik yani iyi ki kalmigim,
iyi ki de beni kovalamamissiniz. Ben hem Ogrendiklerimi paylasayim hemen
izin verirseniz yani iyi ki kalmisim, samimi séyliiyorum.

Bana bir sey 6grettiniz, ¢cok tesekkiir ediyorum. Tabii, soyle: Yapilanlar
iizerinden konusmuyoruz, yapilanlari paylagsmak lazim kamuoyuyla. Nedir?
Kayip cocuklardan sonra hem Igisleri Bakanlifinda hem bakanliklarda asag:
yukart Onerilerimizin yiizde 80-90°1 hayata ge¢ti ama biz bunu kimseyle
paylasmadik, yapilirken belki olaylarin i¢inde kayboldu gitti, paylasmaliymisiz,
bu siireci ve bu aragtirma komisyonu baskaninin kendi sorumlulugunda olmali,

dogru. Yani 2002’den sonra ne yaptik? Cocuk Koruma Kanunu ¢ikti mesela, bir
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de kanuna donisti bir siirii ¢alismalar birinci dénemden sonra. Ustiin
yeteneklilerle ilgili ¢ok ciddi bir ¢alisma oldu, Bilim, Teknoloji Ylksek Kurulu
iki yillik bir stratejik plan hazirladi, Sayin Cumhurbaskani, o zaman Bagbakan
bir talimat verdi, biitiin Onerilerimiz asagi yukar1 oraya gecti fakat bu yine
yapilanlar icinde yok oldu gitti kendi i¢inde ama biz bunlart kimseyle
paylasmadik ve yaptifimiz arastirma komisyonunun calismalarin1i ne kadar
pozitif ne kadar negatif oldugunu dogru soyliiyorsunuz, ben mesela bugiin
Ogrendigimden sonra hemen yaptigim g¢alismalarla ilgili paneller, ¢alismalar
yapip bunu kamuoyuyla paylagmak i¢in sivil toplum orgiitleriyle birlikte bir
kitap, yaym, konferans, bir seyler yapmaliyim. Bir tecriibemi paylagmak
istiyorum, birinci donem, ikinci dénem cagirdigimiz bazi akademisyenler bir
siire sonra mesela {igiincli donemde ¢ok =zor ¢alisacak adam buldum
akademisyenlerden komisyona, gelmek istemiyorlar, oradaki iliskilerle muhatap
olmak istemiyorlar. O giristeki karsilastiklar1 seylerle karsilasmak istemiyorlar.
Ne demek istedigimi anlatabiliyor muyum? Salih bunun ¢oguna sahittir, cok zor
ikna ettik. ““Ya, kusura bakma, hatir i¢in falan geliyoruz.” dediler ama
haklilardi, kapi girisleri bir seydi, o insanlar1 ¢ikiglari bir problemdi,
yemekleri... Bunlarla da muhatap olmak istemiyor yani ne yapacagim diyor,
sonucta da ne olacak diyor. Ugiincii ddnemde zorlandigimi sdylemek isterim.

Evet, cok cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sey dgrendim, iyi ki calismigsiniz,
yemek yemeye kaliyorum.

OTURUM BASKANI - Sag olun Bagkanim.
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UCUNCU OTURUM
ARASTIRMA KOMISYONLARININ CALISMALARI VE
KOMISYONDA SUNULAN HiZMETLER
(OTURUM BASKANI: Kadir AKTAS, TBMM Kanunlar ve Kararlar

Baskan Yardimcisi)

OTURUM BASKANI — Degerli katilimcilar hepinizi selamliyorum ve
yapacagimiz oturumun basarili geg¢mesini diliyorum.  3’lincii Oturumda
“Arastirma Komisyonlarinin Caligmalar1 ve Bu Komisyonlar Nezdinde Sunulan
Hizmetler” ana baslig1 altinda birtakim sunumlar gergeklestirilecek. Yaklasik bir
saatlik silirecte bu sunumlar1 yapabilirsek zamani verimli kullanma bakimindan
isabetli olacak. Daha sonra da, belki, 6gleden 6nceki oturumun da soru-cevap ve
tartigma ihtiyacin1 karsilayacak sekilde son bolimii gergeklestirecegiz. Bu
boliimde biitiin arkadaglarimizin etkin katilimlarimi bekliyoruz. Bu bagliklar
tizerinde daha 6nce beyan edemedikleri ama bir sekilde tecriibe sahibi olduklar
hususlarda goriiglerini arz edebilirler.

Ulkemizde yasalarin vazindan, konulmasindan ziyade uygulamasinda
sorunlarin yasandigmi diisiindiigiimiizde parlamenter denetim miiessesesinin
belki yasa yapma faaliyeti kadar o6nem arz eden bir husus oldugunu
Parlamentonun i¢inde bulunan ve bu iilkede yasayan bireyler olarak pek tabii ki
gozlemlemekteyiz. Meclis arastirmasi komisyonlart onemli bir denetim
mekanizmasi olmakla birlikte gegici komisyonlar. Gegici komisyon olmasi
hasebiyle de tecriibe aktarimda birtakim sorunlar yasanabilmekte. Bu,
parlamenterler yani milletvekilleri nezdinde olabildigi gibi, biz uzmanlarimiz
gecici siiregte gorevlendirmeyi tercih ettigimiz i¢in daha c¢ok calisma kiiltiirii
cercevesinde komisyonlarin etkinligi bakimindan da pek ¢ok Onemli

uygulamanin aktarilamamasi1 gibi durumlarla karsilasmaktayiz. Belki bu
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calistayin Oncelikli hedeflerinden bir tanesi, ge¢mis donemlerde pek ¢ok
arkadasimizin komisyon faaliyeti ¢cercevesinde tecriibe ettigi giizel uygulamalari
diger muhataplar1 nezdinde aktarip belki bir calistay raporuna konu ederek

kurumsallagsmay1 ve devamli bir ¢aligma kiiltiiriinii tesis edebilmektir.

Bu c¢ercevede, bu oturumda 7 adet sunus bashgimiz var. 1’inci
sunumumuz olan “Komisyonun Personel ve Lojistik Imkanlar1 ve Tecriibe
Aktarim1” konusunda Yasama Uzmani Ali Colak Bey bir sunum yapacaklar.
Sunumlar on dakikay1 gegmezse saati verimli kullanma adina isabetli olacaktir.

Buyurun Ali Bey.

82



Meclis Arastirmas: Komisyonlar: Calistay:

KOMISYONUN PERSONEL VE LOJISTIK IMKANLARI,
TECRUBE AKTARIMI

ALI COLAK (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanh@ - Yasama
Uzmani) —

Tesekkir ederim.

Merhaba arkadaslar.

Bence 6nemli bir toplant1 ve dogru bir bilesende yapildi, sabah oturumu
da olduk¢a yararliydi ancak bir eksikligi de vurgulamak gerektigini
dustniyorum. 3’0nct oturumda Ozellikle, bu ¢alistay mantig1 igerisinde,
Mecliste calisan bu komisyonlara destek veren diger birimlerin de yer almasi
gerektigini distndyorum. Bir de 06zellikle memur arkadaslarimizin burada
olmamasini bir eksiklik olarak gdriiyorum -hem onlarin moral motivasyonlari
agisindan- sadece uzmanlarla smirli tutulmasinin boyle bir eksiklik yarattigini
disliniyorum ama su ana kadar olan kisminin oldukg¢a yararli oldugunu
distntyorum.

Bizim sunumumuz tabii 6gleden sonra daha giinliik, pratik, deneyim
aktarimi bigiminde olacak ve sabahki uzmanlik gerektiren ¢er¢evenin biraz daha
disina cikacagiz. Mecliste en dnemli problemimiz kendi kendimize ayak bagi
olmamiz. Kendi isimizi yaparken -6zellikle personel agisindan soylilyorum-
kendi kendimizi engelliyoruz. Bunu keske diger muhataplar da burada olsaydi
da bunlar1 onlara aktarabilseydik. Baslangicta diger birimlerin eksikligine
iliskin elestirim bu nedenleydi.

Biz neler yasadik mesela bizim Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Sorunlarmimn
Arastirilmast Komisyonunda? Ozellikle bizim strateji birimimizde harcirah
meselesi mesela bir sorun oldu. Iste, bir ¢alistay yapild1 Urfa’da, daha sonra da
Ordu’da .bir baska c¢alistay yapildi; giden gorevli arkadaslarin iki tanesine
harcirah 6dendi, geri kalan, Komisyonda digsaridan gorevlendirilmis arkadaslara
ve bizim uzman arkadaslarimiza, memur arkadaslarimiza harcirah 6denmedi.

Konustuk, bir tiirli ¢oziilmiiyor, bana sunu soylediler: “Baskaniniz bir evrak
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diizenleyip altina imza atarsa biz bunu 6deriz.” Ben de bunun dogru bir yontem
olmadigini, bunun eger Odenebiliyor ise kendi sorumluluklari gergevesinde
O6denmesi gerektigini s6yledim ve ge¢mis geziye doniik, yapilmis isleme doniik
ikinci bir olur aldim, Meclis Bagkanligina géonderdim ve ikinci bir olur aldim. O
ikinci olura ragmen “Harcirah 6demiyoruz.” dediler, Niye 6demiyorsunuz?”
“Harcirah  Kanunu’nun 51’inci  maddesine gore talebinizi yeniden
degerlendirin.” diye bize gonderdiler. 51’inci maddeye baktik, yabanci heyetlere
eslik eden mihmandarlarla ilgili bir madde. Yani biz bu kapsamda bir gorev
yiiriitmiiyoruz, hani, Dis Iliskiler Protokol gérevlilerimiz zaman zaman
mihmandarlik yapiyor yabanci heyetlere ama bizim goérevimiz o kapsamda
degil. Tekrar gondermek zorunda kaldik ve bir yaziyla iade ettik yazilarini falan.
Boyle seyler, basit gibi goriinen ama bizi bdyle birkag giin mesgul eden seyler
var. Benzer bir 6rnek, milletvekillerinin ugak biletleri aliniyor, Meclis tarafindan
karsilaniyor. Ugak biletlerinde fark g¢ikiyor, giizergdh degistiriyor milletvekili,
bizimkiler diyor ki: “Hayir, biz Ankara gittiginiz yer, geri doniis Ankara
glizergahini 6deriz.” Ne yapacagiz? “Milletvekilinden 10 lira para isteyecegiz.
Yani bu, okyanusu gecip derede bogulma hesabi. Bunu niye yapiyoruz? “Iste,
biz bunu yapmak zorundayiz. Bu sefer Mustafa’yla konustuk, olurlara artik bu
tip gilizergdh degisikliklerinden kaynaklanan farklari da yazdik, bunlarin da
O0denmesi diye yazdik. Yani basit, ¢ok basit ama kendi ayagimiza siktigimiz
seyler.

Simdi, personel meselesinde sunu sdyleyebilirim: Personelin kalic
olmasi gerektigini dilsiiniyorum. Yani uzmanlar degisebilir, uzmanlar
farklilasabilir ama orada ¢alisan personelin kalici olmasinin deneyim aktarimi
acgisindan ¢ok kiymetli oldugunu diisiinliyorum ve bu personelin iyi egitilmesi
gerektigini distniiyorum. Arsiv, dosyalama, konugsma, hitabet, resmi yazisma
kurallar1 gibi konularda iyi egitilmis personele ihtiyacimiz var. Yani herhangi
bir personel o isleri yapamaz. Bir de personelin hizli hareket etme kapasitesinin

olmas1 gerekiyor yani “ayagi cabuk™ derler ya. Ciinkii {i¢ ay icerisinde raporun
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yazilmasi gerekiyor, hiz problemi var, ger¢ekten raporu zamaninda yetistirmek
gibi bir baski var karsinizda. Biz mesela iki buguk ayda yazdik raporu Meclis
kapanacak diye... Meclis kapanmadan bir an 6nce rapor yazilsin diye kisa
siirede yazilmasi baskisini siirekli {izerimizde hissettik ve personelin o hizi,
hareket kabiliyeti 6nem arz ediyor. Ciinkii bu siireye iki ¢aligtay sigdirdik, 23
tane kurum dinledik, biitliin bunlarin yazigmalar1 vesairesinin yapilmasi
gerekiyor. Onun ig¢in, personelin kalitesinin artirilmasi ve uzun siireli orada
kalmasinin saglanmasi gerekiyor.

Bir iiglincli nokta, uzmanlarla ilgili sunu sdyleyebilirim: Bir kere
yiirlitmenin rapor yaziminda etkisinin azaltilmasi gerektigini diigliniiyorum. Bu
bir parlamenter denetim faaliyeti, parlamenter denetim faaliyeti haline getiren
unsur sadece milletvekillinin imzasinin orada olmast degil, eger Parlamento
faaliyetiyse bu bilginin esas itibariyla Parlamentonun kendi i¢sel kaynaklarindan
da iretilmesi gerekiyor ve bunun i¢in de orada gorevlendirilecek yasama
uzmaninin niteligi 6nem arz ediyor. Uzun siiredir tartistigimiz bir mesele, ben
Ozellikle arastirma merkezimizin sundugu hizmetin, bilgi sunum hizmetinin
yasama siirecine ve denetim siirecine katkisinin son derece sinirli oldugunu
diisiinliyorum. Yani ben diislinmiiyorum, zaten stratejik planda da biz bunu
yazmistik ve Meclis Bagkanliginin 2010-2014 Stratejik Planinda kabul edilen bir
goriis haline gelmisti. Bu destegin artirilmasi gerekiyor ama bu departmansal
ayrimlar devam ettigi siirece yani Kanunlar Kararlarin bir alt tagseronu bi¢ciminde
gorevlendirildikleri siirece bu iliski bi¢iminin dogru ve saghkli bir sekilde
kurulamayacagini diisiiniyorum. Onun igin, arastirma servisinin mutlaka
komisyonlarla eklemlenmesi gerekiyor. Yani bizim tegkilat semamiz igerisinde
komisyonlar calismasina arastirma hizmetlerinin eklenmesi gerekiyor ve
sorusturma komisyonlarinda gorevlendirilen arkadaslarimizin da arastirma
servisindeki uzmanlarla desteklenmesi gerekiyor. Hepiniz biliyorsunuz ama
disaridan gelen arkadaslar igin sOyleyeyim, arastirma merkezi farkli alanlarda

uzman arkadaglarin calistigi, sosyal politika, ekonomi, uluslararasi iligkiler,
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kamu yOnetimi, siyaset bilimi alanlarinda uzman arkadaslarimizin c¢alistig1 bir
birimdir. Farkli alanlarda c¢alisirlar, bunlar kendi iclerinde de alt dallarda
caligirlar. Genellikle bu arastirma komisyonlarinin gorev alanlaryla ilgili de
¢alisir bu arkadaslarimiz. Onun i¢in, arastirma merkezinde calisan o alanin
uzmanlarinin gorevlendirilmesinin yararlt olacagini diisiinliyorum. Bunu da
dedigim gibi, yiiriitmenin rapor yazimindaki etkisini azaltmak agisindan
soylilyorum, bu is bir parlamenter denetim faaliyetiyse raporun yazim siirecinde
de dzellikle bizim etkimizin artmasi gerekiyor. Yani Parlamento uzmanlarinin,
yasama uzmanlarinin etkisinin artmasi gerekiyor. STK ve akademinin katkisinin
artirilmasi gerekiyor, buna iliskin diizenlemelerin yapilmasi bizim agimizdan da
yapisal diizenlemelerin yapilmasinin yararli olacagini diisiiniiyorum.

Sabah da konusuldu, ilging bir noktaya vurgu yapildi, yurt digina
gidilmek istemesi dolayisiyla Meclis Bagkanliginin her asamada izninin alinmasi
meselesi. Bu meseleye ¢ok fazla takildigini diisliniiyorum Meclis Bagkanliginin.
Milletvekilleri sehir dis1 ya da yurt dis1 faaliyetlerinde daha aktifler, mesela, biz
toplantilarimizi -Dilek’le beraber calistik- Ankara’da yaptigimiz toplantilar: iste
6-7 milletvekiliyle yaptik ama Urfa calistayin1 11 milletvekilliyle yaptik,
arkasindan Adana incelemesi yaptik, 12°nci milletvekili Adana’da katildi, 17
milletvekilinden olusuyor komisyon zaten. Sonra ordu g¢alistay1 yaptik, oraya da
katilim ytiksek oldu, biraz diisiik, 9 kisiyle yaptik ama daha yliksekti giinliik
faaliyetimize gore. Bu normal, arastirma komisyonlarinin yurt disi incelemesi
yapmak istemesi de normal ve ben yararli oldugunu diisiinliyorum. Yani boyle,
niyet sorgulamasi yapilmadan onaylanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Tabii,
boyle ¢ok abartili seyler gidebilir Meclis Bagkaninin 6niine ama biz mesela,
dostluk gruplar kuruyoruz, sadece milletvekillerinin bu yurt dis1 taleplerini
karsiliyor dostluk gruplari, ¢ok da islevli gruplar degil ama arastirma komisyonu
bir somut sorun alaniyla ilgili bir arastirma yapiyor ve bununla ilgili, yurt
disindaki bazi ornekleri inceleme ihtiyaci hissediyor, bu da gayet normal ve

dogru da bir sey, yapilmasi gereken bir sey. E, biz buraya kaynak aktariyoruz,
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arastirma komisyonu yurt dis1 6érneklerinden Oneriler sunacak, buna kuskuyla
yaklasiyoruz, “Aman gondersek mi, milletvekillerinin yurt disi istekleri midir
bu, degil midir?” falan diye, bence bundan da kurtulmak gerektigini
diistiniiyorum.

Sabahki tartigmalara iliskin birka¢ climle sdyleyip bitireyim izninizle.
Bu, rapor sonuglarinin etkinliginin artirilmasi konusunda birkag sey yapilabilir.
Bir, yurt disinda ¢ok fazla 6rnegi var bunun, 6zellikle denetim komisyonlarinin
baskanligt muhalefete birakiliyor, mesela, pek c¢ok iilkede kesin hesap
komisyonlarinin baskanlari muhalefetten seciliyor, insan Haklar1 Komisyonu
gibi kimi komisyonlar, denetim komisyonlar1 muhalefete birakiliyor, bu yoénde
bir egilim var Avrupa’da, hizla yayginlasan bir egilim. Bizde de ozellikle
denetim komisyonlari, Dilekce, insan Haklar1 ve kimi arastirma komisyonlarinin
etkinliginin artirilabilmesi i¢in... Ciinkii o takibi de kolaylastiran bir seydir,
mubhalefetin yliriitmeyi hem denetlemesini, Parlamento adina denetimini hem de
takibini kolaylastiran bir seydir. Boyle bir kiiltiire dogru gitmemiz gerektigini
diistiniiyorum.

Bir de bu raporlarin bir sekilde Meclis karar1 haline gelmesi lazim.
Halide Hanim sabah sdyledi, oylaniyor, Meclis karar1 haline geliyor bir ¢esit
yasa hilkmiinde falan dedi ama sadece goriismesi yapiliyor, Meclis karart haline
gelmiyor, oylama yapilmiyor. Dolayisiyla, bir belgeden ibaret, basili bir
evraktan ibaret kaliyor ve takibini zorlastiriyor. Bir Meclis karar1 haline gelse
santyorum etkinligi ciddi anlamda artar.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Ali Bey’e biz tesekkiir ederiz.

Ali Bey, halihazirda bir arastirma komisyonunu yiiriittiigli i¢cin giincel
sorunlar1 da aktarabildi.

Benim sunumda birka¢ dikkatimi ¢eken husus oldu. Yasama
uzmanlarinin rapor hazirlama siireclerine de etkin katilimlari, gayretleri ve

mevecut is yilkiinii gogilisleyebilmeleriyle miimkiin olabilecek bir sey,
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arkadaslarimizin performansiyla baglantili bir husus. Tabii is yikiyle
kiyaslayinca belki ideal olgekte oradaki istihdami da sekillendirmeyi
diistinmemiz lazim, belki tekrar gézden gecirmemiz lazim.

Tabii, arastirma komisyonunun tespitlerinin Meclis karar1 haline gelmesi
onemli bir diger husustur. Birinci oturumda kismen deginilen bir husus oldu;
Dilek¢e Komisyonu deneyimi. Belirtmek isterim ki bu deneyimde arastirma
komisyonunun tespitlerinin takibinin disinda elle tutulur, somut birtakim
Onerileri bir noktaya tasiyabilmek, hatta bunu miimkiin olabildigince Genel
Kurul karar1 héline getirebilmek hedeflenmisti. Ben 23. Donemde faaliyet
gosteren ve Madencilik Sektoriiyle ilgili kurulan Arastirma Komisyonunun
Bagkaninin o zamanki Dilek¢e Komisyonuna yansiyan yaklasimini ve talebini
hatirhyorum. Tabii, halihazir I¢ Tiizik diizenlemeleri bir arastirma
komisyonunun Onerisinin Meclis karar1 haline getirilmesine miisait degil.
Parlamentonun ge¢mis teamiilleri de boyle bir ¢alismay1 sekillendirecek verileri
sunmuyor bize. Ama iste o Dilekce Komisyonu Orneginde; yani madencilik
arastirma komisyonu Onerilerini ve bu 6nerilerin takibini igeren bir dilekg¢eyle
Dilek¢e Komisyonuna bagvurmustu. Bu basvuru iizerine Dilek¢e Komisyonu
tizerinden Bakanliklar nezdinde ciddi bir takip siireci yasandi. Nasil bir takip
yasand1? Komisyon ilk once bunlar1 yazili sordu; biirokratlarini ¢agirdi
“Bunlarin ne kadarim1 uyguladiniz?” diye sordu. Karar boyutuna taginmasiyla
rafine bir siire¢ yagsandi o calismada. Metinlerin bir Oneri olarak, bir akademik
calisma olarak bir metinde yer almasiyla, somut irade ve talep ortaya koyarak
karar seklinde tasarlanmasi ¢ok farkli oluyor. Biz o zaman gordiik ki yani bu
arastirma komisyonu o6nerilerini Dilek¢ge Komisyonu karar alma prosediirii ile
Meclis karar yapacagiz dedigimiz zaman, yaklasik 10 sayfalik bir Oneriler
listesi 1-2 sayfaya inmek durumunda kalmisti. Ciinkii “karar” diyorsunuz, “Biz
arkasinda duracagiz, bunu yaptirtacagiz, bunun sonucunda elle tutulur bir seyler
bekleyecegiz.” dediginiz zaman Oneriyi yazan da daha ciddiye aliyor, daha

sorumluluk hissi igerisinde birtakim seyler yaziyor, “Ya, iste, yazalim gitsin,
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nasil olsa bizim rapor.” Yaklasimindan kurtulmus oluyorsunuz ve bunun dili de
farkli oluyor, muhataplar1 nezdindeki etkisi de farkli oluyor. Netice de, orada bir
takip siireci yasandi ve komisyon karar verdi, elle tutulur somut bir karar ortaya
¢ikti. Yani “Ben Parlamento adina bdyle bir karar aliyorum ve bunu Parlamento
adma da takip edecegim, bunu uygulamaniz gerekir.” Denildi. Ciinkii Dilekge
Komisyonunun mevzuati bu noktada ileri bir mevzuat, kararlarin takibini
ongoriiyor. Kararlar uygulanmadi, Genel Kurula indirip Genel Kuruldan karar
cikartmay1 prosediir olarak 6ngdérmiis mevzuati. Dénemin arastirma komisyonu
bagkani da dogrusu onu hedeflemisti. Yani “Ben hizli bir sekilde Dilekge
komisyonu siireclerini tiiketeyim; kararlar1 bakanliklara bildirilsin; idare, yapti
veyahut da yapmadi belli bir noktaya gelsin; Dilek¢e Komisyonu kararinit Genel
Kurula goriisiilmek tizere indirsin; o somut Dilek¢e komisyonu karari lizerinden
Genel Kurulda goriisme yapilsin ve Genel Kuruldan karar c¢ikartilsin.”
denemesinde bulunulmustu. Son asamaya kadar da getirildi, Genel Kurula
indirildi diye biliyorum. Ancak hiikiimetin ilgili kanadinin ricasiyla filan Genel
Kurul goériisme kismi bir sekilde sonuglandirilamadi. Tabii I¢ Tiiziik
diizenlemeleri, kanun diizenlemeleri {ist karar vericilerinin yapabilecegi bir sey.
Demek ki bundan sonraki arkadaslarimiz da bu uygulama Ornegini dikkate
alabilir. I¢ Tiiziik diizenlemesi daha iist diizey degerlendirilmesi gereken
meseleler. Ama bir uygulama &rnegi olarak mevcut i¢ Tiiziik buna bize imkan
sagliyor, belki bu refere edilebilir yani hem kararlarin, komisyon ¢alismalarinin
sonuglarinin takibi hem de bunu somut, elde tutulur bir karar haline donitistiiriip
once komisyon eliyle sonra yapilabiliyorsa Genel Kurul araciligiyla karar haline
doniistiiriip takibinin saglanmasi. Yani bir onceki konusmacinin hakli olarak
soyledigi gibi arastirma komisyonu raporunda birtakim Onerilerde bulunuyoruz
ama bunun bir karar formatinda takibini yapamiyoruz, etkili bir karar gibi
gOziikmiiyor, sadece hani tezlerde olur, tezin sonucunda birtakim oOneriler,
tespitler listesi gibi muhatabi nezdinde de ¢ok bir sey ifade etmiyor yani

neticede o bir karar degil, somut bir talep i¢cermiyor, birtakim Oneriler var,
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yapilmas: gereken seyler var. I¢ Tiiziik diizenlemeleriyle tabii ki bu meselenin
kokten halledilmesi diisiiniilebilir. Ancak I¢tiiziik diizenlemesi olmasa bile bu
uygulama Ornegi sonraki komisyon baskanlarina 6rnek bir calisma olarak
aktarilabilecegini diigliniiyorum.

Simdi, bu béliimdeki ikinci basligimiz, komisyonda TBMM disindan
uzman gorevlendirilmesi hususu. Tabii, birinci oturumda da ¢ok sik bahsedildi,
gerek yasama uzmanlari, Meclis igerisinden gorevlendirilen uzmanlar gerekse
kamu kurumlarindan ihtisaslar1 ¢ergevesinde gorevlendirilen uzmanlar bu
komisyonlarin belkemigini olusturuyorlar. Bu noktada ¢ok onemli bir baglik.
Burada degerli bir istadimiz var, Mustafa Cem Toker, ayni zamanda
meslektasimiz sayilir, belki tanimayan arkadaslar vardir, Mustafa Cem Bey
yasama uzmanligr meslegine 6nceden baslamis sonradan kaymakamligi tercih
etmis bir meslektagimiz. Ben Mustafa Bey’e sozii veriyorum.

Buyurunuz.

KOMISYONDA TBMM DISINDAN UZMAN GOREVLENDIRILMESI

MUSTAFA CEM TOKER (icisleri Bakanhg - Milkiye
Basmufettisi) —

Hakikaten ben iki yonii de gordiigiim i¢in bu iki yonii birden kapsayacak
bir seyler sdyleme sansim var. Mecliste daha 6nce yasama uzmanlig1 da yaptim
daha sonra da miilki idare amiri ve miilkiye bagmiifettisi olarak 4 adet
komisyonda ¢alistim. Birisi 2011°den 6nceydi ve Sporda Siddet Komisyonuydu.
Daha sonra da emniyet, asayis kriz yonetimi gibi konularda uzman olmam
hasebiyle Darbeleri Arastirma Komisyonu, Co6ziim Siirecinin Izlenmesi
Komisyonu ve bir de Insan Haklari Komisyonunun Alt Komisyonu olarak
olusan Terdér ve Siddet Olaylar1 Nedeniyle Yasam Hakki Ihlallerinin
Aragtirilmasi Komisyonunda caligtim. Meclis disindan uzman
gorevlendirilmesiyle ilgili aslinda dort degisik bakis acisi oldugu sdylenebilir.

I1ki Meclisin bakis acis1 ki ben bu yonii sizlere birakiyorum. Yani Meclis nasil
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bakiyor kismiyla ilgili bir sey s0ylemeyecegim ama diger ii¢ bakis acisiyla ilgili
birtakim seyler sdyleyebilirim.

Ikincisi, komisyon baskan ve iiyelerinin bakis agisi. Aslinda hemen
hepsinde olmasa bile bazen sdyle bir bakis agis1 olabiliyor; Komisyon disindan
uzman gorevlendirme isi bir kontenjanmis gibi ya da bir eleman yerlestirme
alaniymig gibi, benim de bdyle bir kontenjanim olsun, ben de bir kisi dnereyim
gibi yaklasanlar olabiliyor. Boyle olunca da herkes bazi isimler Oneriyor,
bunlardan en az bir tanesi gelsin gibi bir beklenti oluyor. Sonucta da amag
komisyona katki saglamaktan ziyade bir tane de benim sdyledigim kisi gelsin
gibi bir yaklasim az da olsa olabiliyor.

Bunun disinda bir diger yon de komisyona uzman olarak gelen kisiler
nasil bakiyor? Muhakkak katki saglamaya gelenler ¢cogunlukta ama yani benim
bizzat yasadigim bazi drneklere deginmekte fayda var. Ornegin ileride yazacagi
kitaba bilgi, belge toplamak i¢in gelen kisilerle karsilastim. Yine akademisyen
olarak yazacagi kitaplara belge toplamak icin gelenler oldu, iste higbir satir
katkis1 olmayanlar oldu. Yani komisyona gelen uzmanlar da da degisik
amaglarla gelebiliyorlar. Hatta iste sabah Kanunlar Bagkanimizin verdigi
ornekte oldugu gibi kamu gorevlisi olmayip komisyonda gorev alabilmek igin
¢ok 1srar eden ve ¢ok araci sokan bir kisi de komisyonumuzda ¢alisti ama
goriildii ki komisyon caligma siiresi icerisinde aciktan bir kuruma atamasi
yapildi.

Diger taraftan t¢iincii bakis agis1 da kurumlar nasil bakiyor? Kurumlara
yazilirken tabii iki degisik ydntem uygulaniyor. Iste alaninda temayiiz etmis,
komisyona katki saglanabilecek bir kisi gorevlendirilsin diye bir yaz
yazilabildigi gibi ismen de istenebiliyor. Fakat kurumlar genelde ne yazik ki
ismen istemeye c¢ok sicak bakmiyorlar ve buna karsi bir tepki, direng ve hatta
bunu asan tutumlara girebiliyorlar. Ornegin ismen istendigi zaman
gorevlendirmesi bakan onayindayken ¢ok agir bir baska gorev de verebiliyorlar.

“Hem onu hem bunu yap.” diyorlar. Onun disinda komisyonda gorevliyken de
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“Cok is var, sen Meclisteki gorevin yaninda bir bagska gérev daha yap.” diye
ilave gorev verebiliyorlar. Sabah Halide INCEKARA Baskanimizin anlattig1
gibi yogun bir tempoda calisirken bir de kendi kurumundan bagka bir gorev
verilebiliyor. Bu da sirf ismen ¢agrilmasina ya da Mecliste gérev yapmasina bir
tepki olarak hissediliyor. Tabi kurumlarin ismen degil de kisi olarak
cagrilmasini istemesindeki amag ne olabilir diye diisiindiigiimiiz de de kendileri
takdir etmek istiyor belki ya da giden kisinin orada Mecliste sivrilmesi
istenmiyor olabiliyor veya komisyona kendi takdirleriyle bir kisiyi gondermek
isteyebiliyorlar. Sabah da konusuldu, bir insan kaynagi havuzu gibi, bir
uzmanlik havuzu gibi bir sey olursa belki bu ikisi birlestirilerek Mecliste
konulara ve uzmanlk alanlarina gore ismen de cagrilabilir ama ismen de
cagrilmayabilir. Her ikisinin kurumca nasil goriildiigiinii anlatmaya g¢aligtim,
ama bu da gelen uzmanin performansini etkileyici sekle doniisebiliyor.

Bunun disinda, sabah konusulan konular ve belki bugiin biraz sonra
konusulacak konularla ilgili de kisa kisa birtakim fikirlerimi aktarmak istiyorum.
Arastirma komisyonlarinda ¢ogu zaman siire ¢ok yetersiz oluyor ve biz hep
arastirma komisyonunun calismasinin bir kisminin yaz tatiline denk gelmesine
ve yaz tatili siiresinin komisyon siiresinden sayilmamasina siikrettik. Ornegin
Darbeleri Arastirma Komisyonunda bin kiislir sayfa raporu ii¢ ayda yazmak
zaten miimkiin degildi. Alt komisyonlar halinde c¢alisildi. Alt komisyonlarin
koordinasyonu konusunda da rapor dili ve formatini teklestirme konusunda da
zaman ag¢isindan sikintilar oldu.

Esas irade olan alt komisyon {iyelerine ve iist komisyon iiyelerine
raporlar1 zamaninda ulastirip goriisiilmesini saglamak gerekiyor, bu da siire az
olunca ¢ok kolay olmuyor, bu da haliyle sikint1 olabiliyor.

Bir diger husus da biitiin bunlarin sonunda raporlarim Meclis Genel
Kurulunda goriisiilmesini bir emegin degerlendirilmesi agisindan biz de temenni

ediyoruz. Meclisin isleyisi ve takdir esas olmakla birlikte bu konudaki takdirin
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de raporlarin Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesi yonde gelismesini
bekliyoruz..

Arastirma Merkeziyle iliskiler konusunda ise bizim Cozim Siireci
Komisyonunda yasadigimiz bir sorun oldu. Biz raporun bdlimlerinden en
azindan bir tanesini, yurt disindaki ¢oziim Orneklerini -gesitli {ilkelerdeki,
ornegin Kolombiya’yi, Irlanda’y1, Ispanya’yl- uzman c¢agirarak dinledik ama
bilgi edinemedigimiz ya da raporda daha ayrintili gegmesini istedigimiz birkag
iilkenin arastirllmasimmi ve raporda bir bolim olacak sekilde Arastirma
Merkezinden yaziyla istedik. Fakat once bize “Milletvekillerinden talep gelmesi
gerekir.” gibi bir cevap geldi. Halbuki Komisyon Baskani da bir milletvekiliydi.
Daha sonra, degisik iilke 6rneklerinin Arastirma Merkezi tarafindan arastirilmast
hususunda Komisyon olarak i1srar edildi, fakat bu talep komisyon siiresi
igerisinde maalesef karsilanmadi. Aslinda, bilemiyorum bu sorun Meclisin i¢
mevzuat agisindan nasil bir diizenlemeyle ¢oziilebilir? Netice itibariyla biz 6yle
onemli bir komisyonda Arastirma Merkezinden yararlanamamis olduk.

Bir bagka husus da; ben raporlarin etkin sunumu ve tanitiminin yapilmast
gerektigini diisiiniiyorum. Ornegin, Terdér Alt Komisyonunun raporundaki
verilerin Daisisleri Bakanliginca yurt disindaki bir¢ok toplantilarda kullanildig:
bize zaman zaman sdylendi, ¢ilinkii ¢ok Onemli veriler toplanmisti orada.
Terorden kag kisi yasamini yitirdi, devlet terdr ile ilgili konularda ne kadar para
harcadi vb. Disisleri Bakanlig1 kadar gitmesi gereken diger yerlere gidebildi mi
onu bilemiyorum. Onun i¢in raporlarin dagitimi agisindan Meclisin nasil bir
sistemi var tam bilmiyorum ama, onun iyi olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bir diger konu ise, raporun sonug¢ boliimlerinin formati. Bu format
aslinda rapordan beklenen islevle de iliskili. Ornegin, Sporda Siddet
Komisyonunun raporunu biz Komisyon Baskaninin istegi iizerine, eski DPT
yeni Kalkinma Bakanlig:1 sistemiyle bir “Eylem Plan1” seklinde hazirlamistik.
Bu formatta hangi kurum ne yapmali, ne kadar siirede yapmali, kim bunu takip

etmeli gibi bir planlama vardi. Boyle mi olmali, ya da dilek ve temenni gibi mi
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olmali? Bazilarn sadece tespit seklinde de olabiliyor. Bence bunun bir formati
olabilir, yani biitiin komisyonlar ayn1 sekilde ¢alisabilir. Bu da tabii takdire bagl
bir sey. Meclis isin i¢ine bu kadar girmeli, bir eylem programi hazirlamali m1?
Ya da ne olgiiye kadar bun yapmali? Bu da raporun sonucuyla, sonucun yazim
sekliyle iliskili. Tlgili kurumlar da bunu buna gére degerlendirebilecektir.

Bir de, sabahki oturumda basinla iliskiler konusu giindeme geldi. Basin
Ozellikle komisyon toplantilarinin ve g¢alismalarimi glindemini, hangi konugun
dinlenecegini ya da raporun ilk versiyonunu ele geg¢irmek konusunda énemli bir
yaris i¢ine giriyor. Bu konuda, 6rnegin haftaya hangi énemli konuk komisyonda
dinlenecek veya nerede yerinde inceleme yapilacak bunu bilme veya raporun ilk
versiyonunu ele gecirme konusunda Oonemli gayret gosteriyor. Bu da 6zellikle
komisyon baskanlarin1 rapor taslagini iiyelere miimkiin oldugunca geg
dagitmaya yoneltiyor. Bu da komisyonun calismasini etkiliyor, rapor daha
komisyonda goriisiilmeden raporun son hali gibi basma sizacagindan
korkuluyor. Hatta bizim Darbeleri Arastirma Komisyonunda giindeme geldi —
Giinal Bey de burada- rapor taslagini biz iiyelere gonderdigimiz giin basina
sizdi, ondan sonra nasil sizdigr konusunda tartigmalar oldu. Basinin bunu elde
etme istegi ve bunun bir haber degeri oldugu da bir gercek, o konuda sikinti
yasaniyor, onu da komisyondaki basin miisavirligiyle ¢6zen ¢oziimler de var,
bunun da kurumsallasmasinda fayda var.

Stiremi de tamamlamak iizereyim, benim 6zetle sdyleyecegim bunlar.

Tesekkiir ederim bana bu imkani verdiginiz igin.

OTURUM BASKANI — Mustafa Bey, tesekkiir ederiz.

Baska kurumlarin bakis agisin1 yansitan giizel bilgiler verdiniz.

Tabii, arastirma komisyonuna, kamu kurumlarindan uzman
gorevlendirilmesinde sOyle bir yaklasim ortaya konuluyor: Caligma siirecinde
miisavirlik yapsin, birtakim teknik destekte bulunsun, komisyon baskaninin veya

komisyonun birtakim rapor yazimi olabilir veyahut da birtakim bilgilerin
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derlenmesi olabilir, -konu odakli degil de- genel olarak destekte bulunsun
seklinde.

Ben yer yer hep dustnuriim, acaba biz bunu bilirkisilik miessesine
benzer sekilde galigtirabilir miyiz? Hani “bilirkisilik miessesesi” deyince yargi
organlar1 aklimiza gelir, “bilirkisi” deyince kafamizda sekillenen anlam daha
bdyle somut bir konu Uzerinde isin uzmani olan bir kisiye “Ya, sen bu konuyu
incele, bilginle, gorgiinle gel derle topla, somut olarak da bizi bir bilgilendir
veyahut da raporla.” Boyle bir yaklagima girersek konunun uzmanini tespit etme
noktasinda daha anlamli sonuglara varabiliriz gibi geliyor bana, ¢iinkii biz sonug
isteyecegiz, elle tutulur somut bir bilgi isteyecegiz, aydinlatmasimi isteyecegiz
ve komisyonun raporlama gibi ¢alismalari bakimindan da bu tarz bir ¢alisma
seklinin daha verilere tez elden ulagsma gibi avantajlarimin olabilecegini de
dusundyorum. Bilirkisi diye tammladigimiz arkadas, daha dogrusu uzman olup
da bilirkisilik gibi faaliyet gosteren Kisiler herhalde isi bitince de belki “Benim
isim biti, ben kurumuma donebilirim.” noktasinda bir yaklasim da sergileyebilir.

Tabii, bunun disiinilmesi lazim, bunun avantajlar1 da olabilir,
dezavantajlar1 da olabilir, belki arkadaslarimiz bunu diislinerek ikinci oturumda,
bir sonraki oturumda bunu tartigabilirler, yeni bilgilerle destekleyebilirler.

Simdi, bu oturumda Ucglinci Bashgimiz “Komisyonun Biitce
Imkanlarindan Faydalandiriimasi” .

Yine son donemde faaliyet gOsteren ve ist liste arastirma komisyonu
caligmalarim yirliten Miidiir Yardimcis1 Mustafa Biger Bey bu konuda bir
sunum yapacaklar.

Tabii, emek 6nemli, motivasyon 6nemli ama bir o kadar da para 6nemli,
parasiz igler belli bir noktaya kadar gidiyor. Ben bu baslik altinda Mustafa
Bey’in ¢ok faydali bilgiler verebilecegini disiiniyorum.

Buyurun Mustafa Bey.
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KOMISYONUN BUTCE IMKANLARINDAN  FAYDALAN-
DIRILMASI

MUSTAFA BICER (Kanunlar ve Kararlar Baskanhg - Mudir
Yardimcisi) —

Tesekkdrler.

Boyle bir imkan yaratildig1 i¢in ve sabrinizi zorlayarak 6gleden sonraki
kisminda da...

Simdi, “denetim” denen sey Meclisin 3 temel unsurundan biri. Bazen 3
deniyor, bazen 2. “Temsil, yasama ve denetim” diye ayirtyorlar ya da “yasama
ve temsil” deniyor, “Yasamanin i¢inde denetim de var.” deniyor. Dolayisiyla
denetim yapilacaksa bu denetim Meclisin kendi uzman kadrosu ve kendi biitge
imkéanlariyla yapilmalidir.

Ben Dopingle Miicadele Komisyonunun uzmanlhigini aldigimda ve ondan
evvel Halide Hanim’m Ustiin Yetenekli Cocuklar Arastirma Komisyonunda
Basin Miisavirligi yaptim kisa bir siire -danismanligi diyorlar- hi¢ bilmedigim
bir alanda. Orada gordiiglm bir sey vardi, Halide Hanim paray1 veriyor ve simit
alip geliyorlardi Komisyona dagitmak iizere. Utang verici bir seydi Meclis
agisindan baktiginizda. Yani, boyle bir sey olamaz, Meclis bu imkam
saglayabilmeli, bir milletvekili bunu iicret olarak 6demek... Ve toplanti
esnasinda veriliyor, iste, damismanmi gidip aliyor falan. O Komisyona
basladigimizda ilk is olarak bunun bir diizene girmesi lazim seklinde diisiindiik
ve bir de arkadaslar1 diislinin, adami almissiniz... Genelde nitelikli insani
vermek istemiyor kamu kurumlari. “Nitelik”’ten kastim o ise kafa yormus, o isi
bilen insanlar1. isim bulmaya calisiyorsunuz bu sefer, iste isim olsun da nokta
tayini gelsin diye. Bdyle insanlar1 getiriyorsunuz, sonra da o insana diyorsunuz
ki “Gidin, asagida yemek var ama 10 lira 6deyin, yiyin.” 10 lira bu arada tarife,
sabitlemisler. Ve hem Meclise getiriyorsunuz, Anayasa’ya gore aykiri angarya
yiikliiyorsunuz. SOyle bir sey sOyliiyor maliyecilere sordugunuzda: ‘“Kendi

2

kurumunda harcayacagi mesaiyi burada harcadi. Ondan dolayi.” O zaman
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yemegini de verin ya da iste 0 islemi uyguluyorsaniz onu da saglayin. Onu
saglamiyor ama “Onu kendi cebinden 6de.” diyor. Dolayisiyla boyle bir kiilfetin
igine sokuyorsunuz insanlari, bir de boOyle bir angarya yiikilyle
yiiklendiriyorsunuz. Yanlis bir uygulamaydi. Dolayisiyla bu konunun 6nemi
aslinda Meclisin kendi sahsinin yiiceligiyle bagdasmayacak konularin ¢6ziimiine
bagli. Yani Meclis neticede Tiirkiye Cumhuriyeti demek, Tiirkiye Cumhuriyeti

Meclis demek baktiginizda.

Evet, kamusal finansman diye biraz afilli bir ciimle ama neticede bunun
finansman1 gerekiyor. Para ciimlesi. Benim on bes-yirmi yillik biitgeciligimden
gelme 6zellikle her seyin bagi paradir.

Bir genel tespit var. Simdi, Meclis arastirmasi ve sorusturma
komisyonlar1 diger kamu kurumlariyla ¢alisan... Aslinda biitiin komisyonlar
calisiyor, bunun genel tespitini koyarken onu da belirtmek gerekiyor. Biitiin

komisyonlar ¢alisiyor ama arastirma, sorusturma komisyonu giindemimizde
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oldugu igin buna yo6nelik konusuyoruz. Uzmanlarin gorevlendirilmesi bunlarin
mali ve sosyal haklari. Simdi, uzmanlar gorevlendiriliyorlar. Geldiklerinde “Biz
yillik iznimizi nereden alacagiz?” veya iste, “Bayram tatili geliyor, biz iki giin
ara kullanalim. Nereden alacagiz?” “Kurumuna git, al.” Diyoruz. Alt1 aydan az
oldugu icin bu gorevlendirme genelde kurumla bagdastiriyoruz, ¢iinkii yasa da
Oyle diyor. Ancak o zaman da bir baglilik sorunu ortaya ¢ikiyor uzmanlarin
nereye bagli oldugu hususunda. Bunun ¢6ziimii gerekli. Komisyonlar yetkisi
konusu var. Iste, cok giizel acikladilar. Yetkisi nedir, bu belli degil. I¢ Tiiziik
bizi baglar, “bizi” derken Meclisin yasama siirecini baglar. Anayasadan sonra
gelmekle birlikte kamu kurumlari bunu o6yle algillamiyor. “Sizin ig
diizenlemeniz.” seklinde algiliyorlar ve dolayisiyla diger kamu kurumlarinin
hiikiim ifade edebilmesi i¢in o kurumlar1 baglayict olan yasa metni artyorlar
insanlar bir sey baktiklari zaman, yasa metni yok. Arastirma, sorusturma ile
ilgili siireci kapsayan bir kanuni diizenleme gerekiyor. Yani yurt disina gidis
nasil olabilir, bunun finansman1 nereden saglanir, yurt i¢i ¢alisma ziyaretlerinin
nasil yapilacaginin, yurt disindan uzmanin nasil getirileceginin, bunlarin
hepsinin boyle bir kanuni diizenlemenin i¢inde olmasi gerekmektedir. Zaten
arkadaslarin sabah gelip, bizim Meclis uzmanlarinin, belirtmek istedikleri hep
buydu.

Ikinci nokta, komisyon rapor sistemi iizerine. Bu rapor sistemi olmaz
arkadaslar. Yani “1.200 sayfa, 1.700 sayfa yazdik.” ya da “...yazild1.” climlesi
bana ¢ok sey gelmiyor. Biz de Soma’da 1.200-1.300 sayfa... Bunun 300 sayfasi
muhalefet serhi. Muhalefet serhi ¢ikip hatta Genel Kurulda sdyle konusuyor
mubhalefetin s6zciisti: “Evet, onlar briket yapti, biz tugla yaptik.” diyor, daha sert
anlaminda kullantyor, “Kii¢iik ebat ama kalin.” diyor. Boyle bir yarisa giriyor
olay. Benim algimda dolayisiyla, bunun iizerine bir dikkatime bir rapor sistemi
olusturulmali. Yani klasik, arkadaglarimiz sag olsun, ¢aba gostermisler, aslinda
hi¢ yoktu 6ncesinde, bir rehber yaymlanmis, o rehber de bir ¢cabanin sonucu, bir

baslangi¢c noktasi. Onun istiine basarak daha sonug¢ dogurabilen, okundugunda
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anlasilabilen... Simdi, komisyon bagkanlar1 diyor ki: “Ya, bu ¢ok oldu, bunun
Ozeti ¢ikarilabilir mi 50 sayfalik?” falan gibi bir cimle kuruyorlar. O zaman 6zet
olsun rapor, yani eylem planm seklinde olsun. Iste, basinda net anlasilsin.
Ornegin, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Komisyonunun iki gérevi vardir:
Kadina siddetin sebepleri ve alinmasi gereken 6nlemler. Tki basliktir arkadaslar.
Sebepleri ortaya koyarsiniz ve 6nerilerinizi gelistirirsiniz. Ondan sonra altina da
eylem planm1 koyarsimiz eger bu da gerekliyse. Aslinda ona katilmiyorum.
Mustafa Bey’in, Cem Bey’in dedigi dogru. Yani Meclis bu kadar i¢ine girmeli
mi, bunu da degerlendirmek gerekiyor. Siz genel esaslar1 koyarsiniz, sorun
alanlarimi, yiiriitmeye birakirsiniz veya milletvekiline teklif verme hakki
tanirsiniz, degil mi? Oyle bir hak var bizim I¢tiiziik’e, Anayasa’ya gére. Boyle
bir sistemi kullanir. Sonra, raporun sonuglarinin izlenmesi sistemi kurulmali
bence. Yani bundan kastimiz da su: Demin Ornekler saydi Murat Bilgin
arkadasimiz, o 6rneklerden yola ¢ikarak, bizde de aslinda isleyen sistemler var,
iste, insan haklari, bunlardan bir demet yapip isleyebilir bir sey koymak. Yoksa,
islenmeyecek...

Bir zamanlar Sayistay Komisyonu varmis, 75’lerde kurulmus, ayni
Kamu Hesaplari inceleme Komisyonunun kurulmasi gibi hi¢ islememis, bir defa
bile toplanamamuis. Siz kurun, durun, bir sey yapacaksa islem doguracak bir sey
olmali. Sonra TBMM’de genel olarak komisyonlarin yasama faaliyetlerinin
finansman ile ilgili bir diizenleme veya yerlesmis uygulama bulunmamaktadir
arkadaslar. Yani en biiylik sikintimiz bu. Bizim Meclisin biit¢esi, arkadaslar,
ayn1 genel biitce gibidir, Meclise 6zgiidiir, Meclis yapar ve gonderir. Siz tertibi
acgarsiniz, E Cetveli vardir. Kanun yapmaya da gerek yok, E Cetveli’nin nasil
kullanilacagini sdylersiniz, o tertibin. Acarsiniz orada E Cetveli’nde. Her y1l o
kanun yenilenir ve her yil da... O yiizden E Cetveli konmustur, ihtiyaca gore
degistirilebilsin diye. Yoksa kanun koyucular, bizden dncekiler bizden daha mi
dislincesiz de, akilsiz da her seye kanun yapalim. Yani uzun siireli kanunlar

degil, yillik kanunlarla bu tiir isleri belirlerler ve yillik kanunlarin i¢inde de,
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arkadaslar, yani bitcedir o, orada siz her yil ihtiyaciniza gore degistirirsiniz.
Uygulama ko6tii mii? Mesela, komisyonda gorevlendirilmis uzmana bu tertipten
dersiniz, 3.000 gostergenin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi oraninda ticret
Odenir, 3.000 gosterge, 80, 80 ne eder 240. Bunun netini alsaniz, yiizde 25’ini
dusiin, 180 lira falan eder giinliik dersiniz, fiili calismaya gore. Bunu uygularsin.
Ha, baktiniz, kotiiye mi kullanildi? Baska bir sey getirirsiniz, i¢ine eklersiniz
diizelterek. Bu boyle hemen diizeltilecek bir seydir.

Bakin, ¢ok kolay bir sistem Oneriyoruz. Yani kanun yapmaya hi¢ gerek
yok. “Arastirma ve sorusturma komisyonlarinin diger kamu kurumlarindan
gonderilen uzmanlarla ilgili mali ve sosyal haklar belirlenmeli,
gorevlendirildikleri siire i¢indeki kurumsal bagliliklarina agiklik getirilmeli.”
Bunu soylemistik.

Evet, bir de Harcirah Kanunu kismimiz var. Demin iistadimin belirttigi
husus aslinda onunla ilgili. Harcirah Kanunun miifettisler veya ona benzer
alanda denetim yapanlarin ihtiyaclarina binaen yapilmis bir sistemdir
baktiginizda, ondan c¢ikmistir bu. Bizim yasama siireciyle ilgili Harcirah
Kanunu’na bagliligimizin olmamast gerekir. Simdi, bugiin burada yaptigimiz
toplantinin olabilir, kamu gorevlileriyiz biz neticede, buna katiliyorum ama
yasama siirecinin ki Strateji Gelistirme Baskanligindan Salih Bey ifade ederler,
onlarda da bir sey zafiyeti olusuyor, Harcirah Kanunu baglayici olunca yasama
mu, digeri mi, kafas1 karisiyor. Ornegin, orada gorevli bir biirokrat arkadasimiz
“Ne geregi var bu caligma ziyaretine.” dedi. Ben de “Affedersiniz, siz
yasamanin takdir yetkisine mi karistyorsunuz.” dedim. “Bu komisyonlar ne ise
yartyor ki zaten?” dedi. Bunu sdyleyen bir baskan yardimcisi. Boyle ifadelerle
yola ¢ikildi m1 karsinizda duvarlar olusuyor iste. Benim, bu ii¢iinciisii oldu,
biktiran bu siirecte ““Ya, bu isi neden yapiyoruz, ne geregi var?” dedirten ne
komisyonlarda gorevli uzmanlar —hepsi ¢ok degerli arkadaslardi- ne de raporu
yazma, iste onun editorliigu baska sey, beni Meclisin i¢indeki birimler “bitirdi”

derler ya, o birimlerle ugrasmaktan, arkadaslar... Yani korkun¢ bir sey, hele
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Strateji Gelistirme Baskanligi, yani o arkadaslardan daha genis bir grupla
toplanmamiz lazim, anlatmamiz lazim tek tek, sade sade, yasama siirecinden,
temsili demokrasiden, bunlardan baslayarak bunun farkliligiyla idari siirecin
farkliligin1 arkadaslarimiza anlatmamiz gerekiyor. Yani bizim bir sekilde bunu
bir toplantida belirtmemiz gerekiyor.

Bakin, diger bir konu, evet, bir ¢alisma grubu kurulmasini éneriyorum.
Yani, Stratejiden arkadaglar gelsin, diger birimlerden gelsin, merkezi,
Tutanaktan gelsin, Destek Hizmetlerinden gelsin, herkes sorsun. Belki bizim
algilayamadigimiz, arkadaslarin daha 6nem verdigi... Biz onlarla belki {islup
sorunu yasiyoruz. Bakin, Soma Komisyonunda Calisma Bakanligindan
gorevlendirilmis mifettis bir arkadasimiz var, bayan. Bu arkadaslar... Siire
uzattik zaten, Ictiiziik’e aykir1 sekilde de siire kullaniyoruz isin ucuna
baktiginizda. Uzad1 ama arkadaslar gece calistyorlar ve tembih ediyoruz, yazi
yaziyoruz kag¢ defa, bakin, bir defa degil, her defasinda yazi yaziliyor. Diyoruz
ki: “Arkadas, bu bayandir, aksam gidecek, buna araba verelim.” Bayan bir giin
yoldan artyor, gece on bir, on bir buguk “Mustafa Bey, bu sofor beni korkuttu,
beni tehdit ediyor.” “Iste siz bdylesiniz, geceye kadar kaliyorsunuz, sonra
cikiyorsunuz. Ben size hizmet vermekle miikellef miyim?” gibi bir seyle
karsilasiyor arkadas. Ve ne kadar utang verici bir sey. Kendi agimdan
disiindiigiimde ben, ben orada ev sahibiyim, misafir olmus dedigim bir insan,
yani bizim geleneklerimizde var, en basitinden, o soforiin onu, her seyi gectim,
bir bayan, bir kadin, bir insan yani, gelmis, gecenin on biri, on ikisinde ne derse
desin evine birakirsimiz. Sokakta gorseniz birakirsiniz. Yani bir insan
diyorsunuz. Ve o aglamakli bir ses tonu... Yani ¢ok tlizdii. Sonra, ertesi giin,
tabii panige kapildilar o diger taraf, Komisyon Baskanina aksettirilecek hususu
gelince. Bu sefer 6ziir dileme mekanizmasi bagliyor bir siire sonra. Ama bunu
unutmuyor bu hafiza, oranin hafizasi, “Sizden bir sekilde bunun intikamini

alacagiz.” diyorlar. Kafalar1 dyle isliyor.
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Arastirma merkezi meselesi. iste, Cem Toker acikladi, o arkadaslardan
sonra biz Doping Komisyonunda c¢alisiyoruz. Dedik ki: “Uluslararasi1 érnekleri
bizim arastirma merkezimizden alalim.” Arastirma merkezimiz TBMM
Bagkanindan gelmedikce, komisyon milletvekillerinden gelen talepleri kabul
etmiyorlar. Bizim Komisyon Baskanindan gitmis imzay:r kabul etmedi, biz
TBMM Bagkanina gonderdik, TBMM Bagkani oray1 gérevlendirince liitfettiler,
yapildi. O siireyi de gegerek yapildi ve gonderildi. Gonderildikten sonra, iyi,
giizel, soyle format, arkadaslar bir rapor mantifiyla yazmislar, ha, igerigini
bilmedigimiz i¢in, alanimiz degil ya dopingle miicadele. Ama arkadaslarin
atladig1 bir sey var, arastirma merkezimizin disinda da Tiirkiye’de uzmanlar var,
bu konunun uzmanlar1 var, Tirkiye’de Dopingle Miicadele Kurulu var, o
kurulda ¢ok degerli uzmanlar var. Ve geldi, dedi ki: “Mustafa Bey, bunu kim
hazirlad1? Arastirma merkezi. Bu ¢ok yanlis. Bunlarin hepsi 2004’ten sonra
degisti. Sene kag? 2014.” dedi. Arkadaglar, 2014 olmus, arkadaslar 2004 teki
kaynag1 soyliiyor. “Tiirkgeye ¢evrilmis su kaynaktan yazdilar ve verdiler.” dedi
ve hig¢birini kullanmadi. Ama tesekkiir kisminda biz atlamadik, tesekkiir ettik,
“En azindan bir ¢aba gostermisler.” dedik ama raporun -bakin simdi Doping
seyine, yaklasik 30 sayfa falan geldi- higbir yerinde yok. Dolayisiyla zorlamayla
da kurumlari, birimleri bir yere getiremiyorsunuz. Yani biz diger kurumlardan
da bilgiyi nasil alacagiz? Aym mantik isliyorsa Meclisin ic¢indeki kendi
birimimizden bir destek alamiyoruz.

Ben siireyi agmamak babinda... Bes dakika gectim, kusura bakmayin.

Tesekkiir ederim, dinlediniz. Ilginize sag olun.

OTURUM BASKANI - Biz de tesekkiir ederiz Mustafa Bey.

Kapsamli bir sunum oldu. Degerli iistadimiz son 3-4 arastirma
komisyonuna nezaret ettigi i¢in pek c¢ok sorunsali godzlemleyip burada
tartismaya sunabildi.

Bagkanligimizca, Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Destek Hizmetleri

Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanlig1 nezdinde birtakim idari uygulamalar
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hususunda goris aligverisinde bulunma ihtiyact goziikiiyor, birtakim sorunlari
tartisma ihtiyaci goziikiiyor. Belki bu ¢alistayin devami olarak dislnulebilir bir
calisma olabilir. Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 olarak Saym Baskanimizin
takip ettigi bir husus var, idari hizmet birimleriyle karsilastigimiz yasama
stireglerine iligkin hususlarin karsilikli miizakere yoluyla degerlendirelim ve bu
tatil donemini veyahut da Meclisin goreli olarak ¢alismadigi donemi bu sekilde
yasal faaliyetlerin yogunlastigi donemlerdeki sorunlari halletmeye yonelik bir
calisma sergileyelim seklinde. Belki bu hususta bu goériismeler ¢ergevesinde
degerlendirilebilecektir. Bu boéliimdeki dordiincii konu basligimiz komisyonun
yerinde incelemeleri, yerinde inceleme miiessesesi. Yasama Uzmani1 Emre Topal

bey bu konuda bir sunum yapacaklar. Buyurun Emre Bey.

KOMISYONUN YERINDE INCELEMELERI

EMRE TOPAL (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg: - Yasama
Uzmam) —

Ismim Emre Topal, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi personeliyim,
yasama uzmaniyim.

Daha onceden deprem riskinin arastirilmasi komisyonunda ¢aligtim.
Benim konum yerinde incelemeler. Bu anlamda bir tartisma ¢ergevesi
sunabilecegimi dusiinilyorum. Tabii, belki Mustafa Ustadin sunumuna kadar
genelde basta Halide Hanimin konusmalar1 da olmak iizere sunuslar hep etkinlik
ve esasa yOnelikti. Biraz normatif boyuta 6zellikle Mustafa Bey’in sunumuyla
degindik. Benim konum her ne kadar yerinde incelemeler, vakia incelemesi gibi
goriinse de ben konunun normatif diizenlemelere bakan boyutunu da ele almak
istiyorum. Komisyonlarda ¢alisan tim uzman iistatlarimiz, arkadaslarimiz belki
kisisel deneyimlerini benim sunumumdan sonra veya genel soru soru cevap
kisminda paylasabilirler, degisik bir tartisma ortam da olabilir.

Parlamenter denetim yollar1 Anayasanin 98’inci maddesinde sayilmistir.

98’inci maddenin 3’ilincii fikrasinda Meclis arastirmasinin “...belli bir konuda
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bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibaret” oldugu diizenlenmistir. Meclis
arastirmasi bir inceleme faaliyetidir. Bu arastirma faaliyeti Ictiiziige gore bir
komisyon kurularak yerine getirilmelidir.

I¢tiiziikkte Meclis arastirmasi komisyonlar1 ile ilgili hiikiimler 104 ve
105’inci maddelerde diizenlenmistir. Hemen belirtelim, s6z konusu iki madde
haricinde, uygun oldugu dlgiide, Ictiiziigiin komisyon calismalarma iliskin diger
hiikiimleri, 6rnegin toplant1 ve karar yeter sayilari, liyeliklerde bosalma olmasi
hali, komisyon raporlarina muhalefet serhi eklenmesi vb., Meclis arastirmasi
komisyonu bakimindan da uygulama alani bulabilecektir.

Esasen yerinde inceleme faaliyetleri, yetki olarak acik bir I¢tiiziik
diizenlemesine konu oldugu i¢in, s6z konusu faaliyetler Meclis arastirmasi
komisyonlarinin yetkilerinin hemen hemen tiim boyutlariyla ilgilidir.

Nedir yerince inceleme faaliyeti? Yerinde inceleme faaliyetleri ile
Meclis arastirma komisyonu dogrudan ve ilk elden bilgilere ulasma sansini
yakalamaktadir. BOylece araya baska bir kisi veya yapt girmeden komisyon
uyesi milletvekilleri, arastirma konusunu dogrudan degerlendirme sansina sahip
olacak, konuyla ilgili bulgularin1 gerek komisyon raporunda ana metinde gerek
muhalefet serhlerinde belirtebileceklerdir. Dosya iizerinde yapilacak incelemeye
kiyasla yerinde incelemelerin avantajlarini uzun uzun izah etmeye gerek yok
diye diistiniiyorum.

Arastirma komisyonunun yetkilerine kisaca bakarsak; Ictiiziigiin
105’inci maddesinde Meclis arastirmasi komisyonunun yetkileri diizenlenmigtir.
105’inci maddenin 2’nci fikrasi uyarinca, yerinde incelemelerle ilgili olarak,
Meclis arastirmasit komisyonunun iiye sayisi ve ¢alisma siiresi (yani c¢alisma
siiresinin baslangi¢ tarihi) ile birlikte komisyonun Ankara disinda calisip
calisamayacagi hususunda arastirma komisyonunun kurulusu esnasinda Genel
Kurulun karar almasi gerekmektedir. Ictiiziigiin 105’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda ise somut olarak komisyonun hangi kurumlardan bilgi talep

edebilecegi diizenlenmistir. 105’inci maddenin tg¢iincii fikrasinda ve takip eden
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fikrada da, daha Once burada c¢ok tartisildi, su kurumlardan bilgi belge
isteyebilir, yerinde inceleme yapilabilir gibi, tek tek saymayacagim bunlari, daha
once denildigi i¢in. Ama hemen en basta belirtelim, arastirma komisyonunun
Ictiiziik uyarmca yetkisi disinda kalan alanlarda yerinde inceleme faaliyeti
yiiriitmesi de miimkiin degildir. Ozel hayatin gizliligine dahil konular ile yargiya
intikal etmis konularin da Meclis aragtirmasi komisyonunun yetkisi diginda
kaldig1 disiiniildigiinde bu konulara iligkin yerinde inceleme faaliyeti de
gerceklestirilemeyecegini sdylemek miimkiindiir.

Meclis arastirmasi  komisyonunun gorev alani, komisyonunun
kurulusuna temel teskil eden Onergeler dogrultusunda saptanmaktadir. Bu
durumda komisyonun yerinde inceleme faaliyetleri de komisyonun kurulmasina
esas teskil eden Onergelerin kapsaminda degerlendirilmelidir.

Uygulamaya bakildiginda, takip edebildigimiz kadariyla, istisnasiz her
Meclis arastirmasi komisyonu bakimindan, komisyonun Ankara disinda
calisabilmesi yoniinde Genel Kurulda karar alindigi goriilebilmektedir. Bazi
meclis arastirmasi komisyonlarinin, drnegin Soma maden faciasini aragtirma
komisyonu veya mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarinin aragtirilmasi amaciyla
kurulan Meclis arastirmasi komisyonu gibi, gorev alan1 geregi Ankara disinda
iilkenin ¢esitli yerlerinde ¢alismas1 gerekmektedir. Bu anlamda Igtiiziikte
yerinde inceleme yetkisinin 6ngdriilmesi olumludur.

Bu kisa giristen sonra yerinde inceleme faaliyetlerine daha yakindan
bakabiliriz.

Yerinde inceleme heyeti kimlerden olusabilir? Meclis arastirmasi
komisyonunun yerinde inceleme faaliyetlerine kural olarak komisyonunun tiim
tyeleri katilabilir. Bununla birlikte, uygulamada, komisyonlar genellikle belli
sayida komisyon iiyesi milletvekillerinden olusan heyetler ile yerinde inceleme
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Hemen belirtelim, Igtiiziikte arastirma
komisyonlarmin  alt komisyon kurabilecegine iliskin  bir  hiikiim

bulunmamaktadir. Ancak diger komisyonlar gibi arastirma komisyonlarinin da
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alt komisyon kurabilecegi ve bu alt komisyonlarin yerinde inceleme faaliyeti
gerceklestirebilecegini syleyebiliriz.

Tabi alt komisyonlar Igtiiziikte agikca diizenlenmedigi icin yerinde
inceleme faaliyetlerine iligkin yazigsmalarin ve resmi bir sekilde yapilmasi
gereken ayarlamalarin komisyon baskanlig: tarafindan yapilmasi uygulamadaki
tereddiitleri ortadan kaldirabilecektir.

Yerinde inceleme faaliyetlerine uzmanlarin katilmast komisyon
¢calismalarinin verimini artirabilecektir. Ayrica, yerinde inceleme faaliyetlerinde
tam tutanak tutulmasi da komisyon raporunun kaliteli bir sekilde yazimina
yardimci olabilecektir.

Harcamalar konusu cokg¢a tartisildi. Meclisin, hepinizin bildigi gibi
maddi anlamda hani hacim olarak biitce bakimindan ¢ok bir sorunu yok ama
usuli bir¢ok sikintis1 var. Bu sorunlarin yerinde inceleme faaliyetlerinde ne
sekilde karsimiza c¢iktigi burada Orneklerle anlatildi. O konulara tekrar
donmiiyorum. Genel olarak baktigimizda, Meclis arastirmasi komisyonlarinin
harcamalar1 TBMM biitgesinden karsilanmaktadir. Ayrica, yerinde inceleme
gerceklestirilen illerde wvalilik imkanlarindan faydalanmanin da mumkiin
oldugunu hatirlatalim. Bu anlamda, yerinde inceleme faaliyetleri konusunda
maddi olarak herhangi bir sikintiyla kargilasilmamaktadir.

Inceleme yapilacak yer ve goriistilecek Kisiler konusuna gelince; yerinde
incelemelerde dikkat edilmesi gereken bir diger husus, incelemenin nerede ve ne
sekilde gerceklestirilecegi ve hangi sahislarla gorlsllecegidir. Yerinde inceleme
faaliyetlerini prensip olarak komisyonlar, komisyonda gorevli uzmanlarin da
yardimiyla, kendileri planlamaktadir. Bu durumda TBMM  nin bir organi olarak
komisyonlarin yontemsel bagimsizlik ilkesi uyarinca bu konuda serbest
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bazi durumlarda ise Ozellikle valiliklerin veya ildeki ilgili kamu
kurumlarimin yerinde inceleme faaliyetlerine istirak etmeleri veya katkida

bulunmalar1 beklenebilmektedir. Ornegin, komisyon toplantilar1 valiliklerde
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gerceklesebilmekte, bu toplantilara sivil toplum kuruluslarinin katilimi da
gerekli olabilmektedir. Bu tiirden toplantilarda gorebildigimiz kadariyla
katilimcilar valilikler tarafindan da belirlenebilmektedir. Bununla birlikte,
komisyonun istedigi gergek veya tiizel kisiyle goriismesi Oniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Inceleme yapilacak yer veya incelemede gériisiilecek kisiler bakimindan
bazen komisyon {yeleri arasinda tartigma c¢ikabilmektedir. Genel olarak
komisyonlarin, yerinde incelemeleri genis bir kapsamda gergeklestirdigini,
yerinde inceleme faaliyetlerinde bilgisine bagvurulacak kisilerin segilmesinde
mubhalefet partilerine mensup milletvekillerinin de goriislerine itibar edildigini
soylemek miimkiindiir. Aksine 6rnekler de olabilir baz1 komisyonlarda. Ayrica,
prensip olarak Meclis aragtirmast komisyonlarinin ilk toplantisinda, komisyon
faaliyetlerinin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini teminen, bir komisyon
karariyla, komisyon bagkanina bazi yetkiler verilmektedir. S6z konusu yetkilerin
arasinda komisyonun c¢aligma takvimini belirlemek ve yerinde inceleme
faaliyetlerini programlamak da bulunmaktadir. Bunun disinda, her olay ve
durum bazinda komisyonun yerinde incelemeye yonelik karar almasina bir engel
yoktur.

Milletvekillerinin sorumsuzluk ve dokunulmazliklari konusuna gelince,
Anayasa’nin  83’linci  maddesinde milletvekillerinin  sorumsuzluk ve
dokunulmazliklar1 diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore milletvekilleri
Meclis c¢alismalarindaki oy ve soOzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri
disiincelerden  dolayr  kural olarak sorumlu tutulamazlar. Yasama
sorumsuzlugunun Meclis arastirmasi komisyonu faaliyetleri bakimindan yerinde
incelemelerde de gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayni sekilde, yerinde
inceleme faaliyetlerinde bulunan milletvekilleri dogal olarak yasama
dokunulmazhigindan faydalanirlar. Bu konularda ben aksine bir karar veya

benzeri birsey goremedim. Hani varsa bilen burada paylasabilir.
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Yerinde incelemede komisyonun yetkisini asma ihtimali var mudir,
asarsa ne olur? daha o6nce komisyonun yetkisinin arastirma Onergeleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve Ictlzuigiin 105’inci maddesinde
komisyonlarin hangi kurum ve kuruluslardan bilgi isteyebilecegi ve yerinde
inceleme yapabileceginin dizenlendigini belirtmistik. Ayrica, yine 105’inci
madde uyarinca devlet sirlari ile ticari sirlar aragtirma komisyonunun yetkisinin
disinda kalmaktadir. Tlaveten, Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
dogal olarak komisyonun yetkisi disinda kalan alanlar vardir: 6rnegin yargilama
faaliyetleri gibi. Boylece, meclis arastirmasi komisyonu her sekilde ve her yerde
istedigi gibi arastirma yapabilmek yetkisiyle donatilmamistir. S6z gelimi, adli
yOnii bulunan olaylarin incelenmesinde-bu zaten basli basina ayr1 bir tartisma
konusu, yargisal bir siiregle es zamanl olarak Meclis arastirmasi komisyonu
kurulabilir mi kurulamaz mi- gizlilik ilkesiyle celisebilecek veya yargi
mercilerinin tedbir niteligindeki kararlarimi bertaraf edici nitelikte arastirma
faaliyetlerini gerceklestirmenin miimkiin olmadigin1 dastnidyoruz. Bu konuda
Anayasanin 138’inci maddesi akilda tutularak yargi ile ilgili arastirma kisitlarina
dikkat etmek gerekmektedir. Sayilan sinirlamalar haricinde komisyonun olagan
calisma zamanlarinda sahip oldugu inceleme yetkisi yerinde incelemeler igin de
gecerlidir.

Yerinde inceleme faaliyetlerinde gizlilik konusuna bakarsak; mevzuata
baktigimizda  Meclis  sorusturmasi  komisyonunun aksine  aragtirma
komisyonlarinin faaliyetleri igin Ictiizilkte gizlilik usulii 6ngérilmemistir. Bu
durumda, yerinde inceleme faaliyetleri icin de, kural olarak, gizlilik
zorunlulugunun olmadigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, inceleme konusu
yer veya inceleme konusu bilgi veya belgenin gizli veya st gizlilik derecesine
sahip olmasi durumunda gizlilik konusundaki ilgili mevzuata uyulmasi
gerekmektedir. Yerinde inceleme faaliyetlerine komisyon raporunda yer

verilirken de bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Ayrica, yerinde inceleme faaliyetleri bakimindan, gereken durumlarda ve
baska bir mevzuat hiikmiinii ihlal etmeden, Ictiiziigiin kapali komisyon
toplantilarina iligkin 32°nci maddesinin uygulama imkan1 bulabilecegini
soylemek kanaatimizce miimkiindiir. Elbette bu yonde karar alinabilmesi i¢in
Ictiiziigiin toplantt ¢agrisi, toplanti ve karar yeter sayilar1 gibi komisyon
caligmalari i¢in Ongoriilen kurallara uyulmasi gerekmektedir.

Bu baglik altinda deginecegimiz baska bir konu, 6zel hayatin gizliligi ve
konut dokunulmazligi gibi hususlara yonelik olacaktir. Uygulamada bu
konularda sorunlarla pek karsilasilmadigini biliyoruz. Yine de, arastirma
komisyonlarinin, yerinde inceleme faaliyetlerinde, tereddiit halinde,
incelemelerini Anayasa ve kanunlardan kaynaklanan yiikiimliiliiklere azami
dikkat ederek gerceklestirmesi gerekmektedir.

Son olarak, arastirma komisyonlar1 yerinde inceleme faaliyetleri
esnasinda oOzel kisilerle goriismeler gerceklestirebilmektedir. S6z konusu
kisilerle ilgili tespitlerin arastirma komisyonu raporuna der¢ edilirken,
gerekiyorsa, kigilik haklarina ve gizlilikle ilgili kanun ve diger kurallara riayet
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Komisyon yerinde inceleme faaliyetlerini hangi zaman araliginda
gerceklestirebilir? Meclis  arastirmasi  komisyonlar1  yerinde inceleme
faaliyetlerini ancak gorev siireleri basladiktan sonra gergeklestirebilirler.
Komisyonlarin gorev siiresinin baslamasi da kural olarak, komisyonun baskan,
baskanvekili, s6zcii ve katibinin se¢ilmesinden itibaren baslamaktadir.

Ictiiziikte Ongériilen calisma siiresi sona erdigi zaman komisyonun
yerinde inceleme faaliyeti yapmasi miimkiin degildir. Bu anlamda, arastirma
komisyonlariin, en geg, gorev siiresinin baglamasini takip eden 3 aylik siire ve
ilave 1 aylik siire boyunca yerinde inceleme gergeklestirebilecegini soylemek
miimkiindiir. Ictiiziikte, 4 aylik siire icinde c¢alismalarmi tamamlayamayan
komisyona, c¢aligmalarim1 tamamlayamama nedenlerinin agiklanabilmesi

amaciyla hazirlamas1 gereken rapor icin verilen 15 giinliik siirede komisyonun
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yerinde inceleme faaliyeti gerceklestirip gerceklestiremeyecegi kanaatimizce
tartismalidir. Eger s6z konusu 15 gunlik surede komisyon raporu
tamamlanabilip TBMM  Baskanligina teslim edilebilmesine  imkan
taninabiliniyorsa s6z konusu siire ic¢inde yerince inceleme faaliyeti
gerceklestirmenin de miUmkin oldugunu séyleyebiliriz. Her ihtimalde, 4 aylik
surenin bitiminden itibaren komisyonun yerinde inceleme faaliyetleri icin
Meclis biit¢gesinden harcama yapilmamasi dogru olacaktir.

Ayrica, aragtirma komisyonu bakimindan c¢aliyma karar1 alinmadig:
takdirde TBMM’nin tatilde veya aravermede olmasi durumunda resmi olarak
yerinde inceleme faaliyetinin gerceklestirilmesi mimkin degildir.

Yerinde inceleme faaliyetlerinde komisyonun bazi usuli yetkilerine
iliskin olarak: Arastirma komisyonlar1 yerinde inceleme faaliyetleri
gerceklestirmeye yetkili olduguna gére, komisyon toplant1 yeter sayis1 ve karar
yeter sayis1 gibi diger sartlar da saglandigi takdirde, komisyonun yerinde
inceleme faaliyetlerinde karar alabilecegini ve genel olarak Ankara’da TBMM
salonlarinda kullandig1 yetkileri yerinde inceleme yapilan yerde de
kullanabilecegini varsaymak dogru olacaktir. Ancak, uygulamada bu yola
bagvurulmasma ihtiyag duyulacagini pek sanmiyoruz. Teorik olarak, boyle bir
toplantinin yapilabilmesi igin tim komisyon {yelerinin yerinde inceleme
faaliyetine katilim i¢in davet edilmis olmasi, diger bir deyisle, yerinde inceleme
faaliyetinin komisyonun bazi Uyelerinden olusan bir heyet olarak degil
komisyon olarak gergeklestirilmesinin 6ngorilmis olmasi gereklidir.

Yerinde inceleme faaliyetleriyle ilgili olarak komisyonun yerinde karar
almas1 gereken durumlarin bag gostermesi fakat komisyonun karar almaya
yetecek sayida liyeden olugsmamasi durumunda komisyon heyetine baskanlik
edecek milletvekilinin konu hakkinda karar vermesi dogru olacaktir. S6z konusu
karar1 degistirmeye veya ortadan kaldirmaya ana komisyonun yetkili oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Siiremizi biraz astik, toparlarsak,
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Yerinde inceleme faaliyetleri arastirma komisyonlarinin ilk eden bilgi
edinmesi ve arastirma konusunu geregince degerlendirilebilmesi i¢in 6nemli ve
uygulamada hemen her zaman kullanilan bir yetkidir.

Hemen belirtelim, yerinde inceleme faaliyetlerinde komisyonun veya
heyetin yetkileri, genel olarak aragtirma komisyonlarinin sahip oldugu yetkilerle
sinirlidir. Bu baglamda, arastirma komisyonunun yetkilerinin sinirlilig1, yerinde
inceleme faaliyetlerine de yansiyabilecektir.

Uygulamada, yerinde inceleme faaliyetlerinin etkin bir gekilde
siirdiiriilebilmesi  bakimindan; yerinde inceleme faaliyetlerinin inceleme
yapilacak yer, kisi ve kurumlar bakimindan ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, yerinde inceleme faaliyetlerine tiim komisyon iiyesi
milletvekillerinin katilimina imkan saglanmalidir.

Yerinde inceleme faaliyetleri bakimindan elde edilen bulgularin
komisyon raporuna iglenmesi hususunda 6zen gosterilmelidir.

Ben bu sekilde tamamlayabilirim Baskanim.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz Emre Bey.

Tabii, kamu kurumundaki normal idari denetimlere baktigimiz zaman,
yerinde inceleme, denetimin bir unsurudur. Denetim bir siire¢ olarak
degerlendirildigi zaman, denetimden beklenilen otokontrol gibi pek ¢ok amag
belki yerinde inceleme sirasinda hasil olur. Arastirma komisyonlar1 nezdinde
yapilan yerinde incelemelerde bu ne kadar odagimizda var, tereddiitliiylim.
Sanki “Ziyaret edelim, bir bakalim; ne var ne yok anlayalim.” gibisinden bir
yaklagimla yerinde incelemeye gidiliyor. Halbuki konuya bir denetim siireci
olarak bakip “Ya, biz denetim yapiyoruz, inceleme yapiyoruz. Bir anlayalim
bakalim, bunlar bir hesap versinler.” bakis acisin1 da odaga kismen yerlestirmek
lazim. Mesela tecriibeli denetgiler bu isi ¢ok gilizel yaparlar, ziyaretlerinde
denetimin agirligini hissettirirler. Yani, bir sekilde, iste, o denetim siirecindeki

niianslarla, davramis tarzlarniyla, sorgulamalarla, arastirmalarla. Biz
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denetimlerimiz sirasinda, incelemelerimiz sirasinda soru sormaktan bile imtina
ediyoruz sanki. Halbuki etkin bir gekilde sorgulayict bir yaklagimi
sergileyebilmek lazim. Bu yaklasimla belki muhataplarimiza “Ya, bunlar
incelemeye geliyorlar yani ¢ay ¢orba igmeye degil.” dedirtip, yerinde inceleme
stirecinde otokontrol gibi birtakim neticeleri elde edebiliriz diye diistintiyorum.

Degerli arkadaslar vakit sikintimiz var, daha 3 sunum yapacak
arkadagimiz goziikiiyor. Kalan arkadaslarimizdan bir ricamiz olacak: Sunum
baslig1 veremedigimiz arkadaslarimiz var. Onlarin da pek c¢ok konularda bilgi
vermek istediklerinin farkindayiz. Bu 3 arkadasimiz biraz daha 6zet bir ¢ergeve
¢izerek konularini anlatirlarsa isabetli olacak yoksa calistayin siliresinde sarkma
s0z konusu olacak.

Simdi sira incelemenin diger bir unsuru olan yurt dis1 incelemelerinde.
Bunlar da yerinde inceleme. Onemine binaen ayri bir bashk olarak buraya
koyduk ¢iinkii ¢ok tanimadigimiz bir husus, son yillarda birka¢ yeni yurt disi
incelemeleri yapildi.

Giinal Seyit, Yasama Uzmani arkadasimiz burada bir takdim yapacaklar.

Buyurun Giinal Bey.

KOMISYONUN YURT DISI INCELEMELERI

GUNAL SEYIT (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Yasama Uzmani) —

Tesekkiir ederim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Aragtirma komisyonlariyla olan ilgim, Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma
Komisyonundaki gérevimden kaynaklaniyor.

Konum, Sayin Baskan Yardimcisinin da belirttigi gibi, arastirma
komisyonlarinin yurt dis1 incelemeleri. Buradaki temel sorun alanlarim
belirlemeye c¢alisacagim. Bu anlamda ucu ac¢ik bir sunum yapacagimi

sOyleyebilirim yani tartisma alanlarim1 belirlemeye calisacagim agirlikli olarak.
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Bu sorun alanlarinin bilesenlerini ve bunlara iligkin baglica 6nermelerin neler
olabilecegine iliskin birka¢ sey sdyleyecegim.

Simdi, Ictiiziik’iin 105’inci maddesinin ikinci fikrasinda arastirma
komisyonlarinin Ankara disinda calisabilecegine iliskin bir ifade var. Fakat bu
Ankara diginda ¢alismanin kapsaminin ne oldugu, bunun sadece Tiirkiye ile mi
sinirl1 oldugu yoksa yurt dis1 ¢alismalart da m1 kapsadigi bir agiklik icerisinde
degil, burada bir muglaklik s6z konusu. Bundan kaynakli olarak isaret etmek
istedigim birinci sorun alani, arastirma komisyonlarinin yurt disinda inceleme
yapip yapamayacagl. Bunu hukuk Ogretisi baglaminda da soyliiyorum.
Kuskusuz tabii ki incelemeler yapilmis, uygulamada 6rnekler var. Fakat 6rnegin
Parlamento hukuku 6gretisinde Erdal Onar, 1977 yilinda yayimladigi Meclis
Arastirmasi adli yapitinda ancak Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde Meclis
aragtirmasi yapilabilecegini sOyliiyor. Bagka bir devletin egemenligi altindaki
topraklarda Meclis arastirmasi komisyonunun serbest¢e denetim yetkisinin
kullanilmasindan s6z edilemeyecegi, dolayisiyla bu yetkinin sadece Tiirkiye i¢i
ile smirli olmasi yoniinde bir goriisi var. Bu goriisiinii  Parlamento
uygulamasindan bir 6rnekle de gerekcelendiriyor, bir dayanak sunuyor.

1967 tarihinde Aydin Milletvekili Resat Ozarda’nin Kibris Tiirklerinin
yasam kosullarinin yerinde arastirilmasina iliskin vermis oldugu bir 6nerge var.
Bu onerge son kertede geri ¢ekiliyor. Buradaki tartismalardan kaynakli olarak
Erdal Onar Meclis arastirmast komisyonlarmin yurt disinda inceleme
yapamayacagina iliskin bir sonuca ulasiyor.

Simdi, tartisma suradan kaynaklaniyor: 1961 Anayasasi’nin 88’inci
maddesinde Meclis arastirmasiyla ilgili hilkiim su anki Anayasa’daki hiikiimle
benzerlik igeriyor. Orada Ankara disinda ¢alisma yapilamayacagina iliskin bir
belirleme yok, yurt disiyla ilgili de bir belirleme yok; yani mevzuat baglaminda
bir ortaklik oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu tartigmalarda yani Kibris’ta arastirma komisyonunun inceleme yapip

yapamayacagina diger bir deyisle bu amagla yurt disinda incelemeye doniik bir

113



Meclis Arastirmasi Komisyonlar: Calistay:

arastirma komisyonunun kurulup kurulamayacagina iliskin tartismalarda
Cumbhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi temsilcileri bu
yonde bir Onergenin Anayasa’ya aykiri olabilecegini, en azindan bu konuda bir
tereddiit oldugunu dile getiriyorlar. O donemin tutanaklarina baktigimizda -
5/7/1967 tarihli birlesimin tutanaklarinda- var bunlar. Aym sekilde, donemin
Disisleri Bakan Vekili ve I¢isleri Bakani1 Faruk Siikan da bu konuda bir tereddiit
oldugunu ve Meclisin bu konuda bir karar vermesi gerektigini, Meclis
arastirmasi1 komisyonlarmin yurt disinda inceleme yapip yapamayacagi
konusunda Meclisin bir karar vermesi gerektigini sdyliiyor. Bu anlamda, tam bir
agik pozisyon da belirtmiyor yani Anayasa’ya aykirt oldugu konusunda kesin bir
ifadede bulunmaktan da kaginiyor.

Yine, aym1 donemde, Giiven Partisi Grubu adina konusan Coskun Kirca
ve Millet Partisi Grubu adina konusan temsilci ise biraz dnceki goriisiin aksine,
ilkeler arasindaki karsilikli iyi niyet kapsaminda Meclis arastirmasi
komisyonlarmin yurt disinda inceleme yapmasinda herhangi bir sakinca
olmayacagini soyliiyor.

Simdi, sonuca baktigimizda, 6nce Aydin Milletvekili Resat Ozarda’nin
Onergesinin degistirilmesi yoniinde bir istek geliyor yani Genel Kurulda dyle bir
hava olusuyor. Son noktada ise Resat Ozarda Onergesini geri cekiyor. Ilk
bakista, bunu -Erdal Onar’in goriisiinii izleyecek olursak- Meclisin bu kararini,
Meclis arastirmasit komisyonlarinin yurt disinda inceleme yapamayacagi
yoniinde bir irade olustugu seklinde degerlendirebiliriz. Fakat ben buna
katilmiyorum. Burada tartismalari1 daha derinlemesine inceledigimizde sorunun
siyasal boyutundan kaynakli olarak bodyle bir yola gidildigini gériiyorum. $dyle
ki Londra ve Ziirih Anlagsmalarinin bu donemde uygulanmasiyla ilgili bir sorun
var, Kibris Hiikimetinin bunlari ihlal ettigi yoniinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin
resmi goriisii var. Bundan kaynakli olarak bir Meclis arastirmasi komisyonunun
Kibris’a gitmis olmasinin bir anlamda Hiiklimetin mesrulugunu tanima yoniinde

bir sonu¢ doguracagindan kaynakli olarak bu sorunun 6zgiilligiinde yurt disi
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incelemenin yerinde olmayacag: yoniinde bir bakis acgisinin egemen oldugunu
goriiyoruz. Zaten oOnergenin c¢ekilmesinin altinda yatan sey de bu. Meclis
arastirmasi onergesinin reddedilmesi istenmiyor ¢iinkii bunun daha sonra Meclis
arastirmasi komisyonlarmin yurt disi incelemelerinin oniiniin kapatilmasi gibi
bir sonuca yol agabilecegi yoniinde bir algi olusuyor. Bu alginin olusmamasi
icin de Onergenin geri ¢ekilmesinin daha uygun olabilecegi yoniinde bir bakis
agisinin egemen oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla, bu somut olay bize -
1967°deki bu olay temelinde- Meclis arastirmasi komisyonlarinin yurt disinda
inceleme yapamayacagi yoniinde bir Genel Kurul algisinin ya da bir Genel
Kurul gorisiiniin olustuguna temel olusturmuyor; bir baska deyisle Erdal
Onar’in gorisiine bu agidan katilmak miimkiin degil.

OTURUM BASKANI — Giinal Bey, affedersiniz.

Biz biliyorsunuz uygulamamizda bu teorik tartismalar: artik gegmis gibi
duruyoruz yani yerinde incelemeleri yurt disinda yapabiliyoruz. Bunlarin daha
etkin yapilmas: noktasinda veyahut da yapildigi zaman karsilasilan ne tiir
sorunlar var, nasil asilabilir veyahut da nasil bir modelle daha giizel bir yurt dis1
incelemesi yapilabilir. Sunumunuzda bu sorularin cevaplarina agirlik verirseniz
yaparsaniz sevinirim?

GUNAL SEYIT — Tamam, o sekilde sizin sdylediginiz hususlar1 da
eklemleyerek anlatmaya calisayim.

2005 yilinda bu konu yeniden giindeme geliyor. Bence bu husus énemli;
bence bu konuyu teorik bir tartijmadan yani soyut bir tartismadan ibaret
gormemek gerekiyor, ¢linkil gliniimiize kadar bu sorunun ulagtigini gériiyoruz.

2005 yilinda, bazi girisimcilerin “holding” ad1 altinda gergeklestirdikleri
izinsiz halka arz yoluyla tasarruf sahiplerinin magduriyetine yol acilmasinin
neden ve sonuclarinin arastirilmasina iliskin bir Meclis arastirmasi komisyonu
kuruluyor ve bu Meclis arastirmas1 komisyonu da yurt disinda arastirma yapmak
istiyor. Bagkanlik Divani toplaniyor, Meclis Baskaninin havalesi iizerine ve

27/10/2005 tarihinde 94 sayili bir karar aliyor. Baskanlik Divaninin ilging bir
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vurgusu var bu noktada, ilgili i¢c Tuzik hukminiin sadece yurt ici arastirmay1
kapsadigina iliskin bir ifade var Baskanlik Divani kararinda. Fakat bunu bir
kayit olarak koymakla birlikte, konunun geregi ve durumun 6zelligi nedeniyle
boyle bir incelemenin yapilabilecegine iliskin bir sonuca ulasiyor.

Peki, yurt dig1 incelemelerinin yapabilecegini eger kabul ediyorsak nasil
bir 6lgut belirlemeliyiz yani bu yetki hangi durumlarda kullanilabilir buna iligkin
belirlemeler yapmak gerekirse... Bir gorls olarak - agik uglu onermeler olarak
degerlendirelim bunlari- Turk dis politikasini ilgilendiren konularda Meclis
arastirmasi komisyonlarinin yurt dis1 inceleme yapabilecegi sdylenebilir. Bu,
HiikGimetin dis politikasinin denetlenmesinin zorunlu bir unsuru olarak
degerlendirilebilir, bir 6l¢iit bu olabilir. Bir diger 6l¢iit, yurt disindaki Tirk
vatandaslarina iliskin konularla smirli olmak tizere Meclis arastirmasi
komisyonlarmin yurt dis1 incelemesi yapabilecegi soylenebilir. Yine,
Tiirkiye’deki bir sorunun yurt disindaki uzantilarinin boyle bir aragtirmaya konu
olabilecegi, bu anlamda yurt disgina ¢ikmanin makul olabilecegine isaret
edilebilir. Yine, iyi uygulamalarin goézlemlenmesi hususu da yurt disi
incelemelerin bir dayanagim olusturabilir. Bir diger goriis ise su olabilir: Meclis
arastirmasi1 komisyonlarmin diger parlamenter heyetlerden bir farkinin olmadig:
dusiiniilerek herhangi bir konusal sinirlamaya gidilemeyecegi ya da gidilmemesi
yoninde de bir goris ileri siiriilebilir yani bunu sadece tartigma konusu olarak
soylilyorum.

Peki, Meclis Bagkanliginin denetim ve izin yetkisinin sinir1 nedir bu
konuda? Igtiiziik’iin 14’lincii maddesinde Meclis Baskanliga komisyonlari
denetlemeyle ilgili genel bir yetki verilmis. Fakat Meclis arastirmasi
komisyonlarmin yurt dismma cikisiyla ilgili olarak Meclis Baskaninin yetkisi
acaba sadece mali konular dolayisiyla m1 ortaya c¢ikiyor yani eger Meclis
aragtirmast komisyonu Meclis Bagkanligindan herhangi bir mali talepte
bulunmuyorsa, bu durumda Meclis Bagkanligina yine de yurt dis1 geziye iliskin

bir olura ¢ikmak gerekir mi? Ornegin Tirk sporunda yasanan doping sorununun
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arastirilmasiyla ilgili komisyon -Meclis arastirmast komisyonu- harcamalari
Genglik ve Spor Bakanliginin biit¢esinden karsilanan bir yurt dis1 ziyaretini,
Meclis Bagkaninin onay siirecine girmeden -mali konularda Meclis Baskanligina
herhangi bir yiilk gelmedigi i¢in- dogrudan yurt disina ¢ikma seklinde
gergeklestirmis. Bu durumda bu uygulama sanki Meclis Baskaninin Meclis
arastirmast komisyonlarinin yurt disma c¢ikisiyla olan yetkisi sadece mali
dolayimla gerceklesiyormus gibi bir izlenim doguruyor ama I¢tiiziik’iin 14’{incii
maddesi bence daha farkli bir noktaya isaret ediyor.

Bir diger sorun alani da buna sadece baslik olarak isaret edecegim-
Meclis arastirmast komisyonlarinin yurt dis1 gezilerine iliskin kamuoyu algisi.
Bu da bu ¢alismalarin etkinligini 6énemli diizeyde kisitlayan, ayni zamanda, olur
siireglerinin de Oniinii kesen bir etki dogruyor. Ciinkii bunlarin bir arastirma
faaliyetinden ziyade, bir gezi faaliyeti olarak gerceklestigi yoniinde bir kamuoyu
algis1 var.

Bu sorun alanlarim1 belirledikten sonra usuliin isleyisine kisaca isaret
edip sunumumu tamamlamak istiyorum.

Meclis arastirmasi komisyonlarimin yurt disia ¢ikis siiregleri genellikle
bu yondeki bir komisyon karariyla basliyor. Bu karar bir yaziyla Meclis
baskanina gonderiliyor ve Meclis baskant Bagkanlik Divanina bu konuyu
iletiyor. Bagkanlik Divani, Meclis Baskanini, gezinin nerelere yapilacagi, kag
kiginin katilacagi ve kapsama iliskin olarak yetkilendiriyor. Bu yetkilendirmeye
iliskin tezkere Genel Kurulda okunuyor ve oylaniyor. Daha sonra konu
Komisyona geliyor, Komisyon bu defa nerelere gidilecegi ve kag¢ kisinin
gidecegine iliskin daha somut diizeyde belirlemeler yaparak bir yazi hazirliyor
ve TBMM Baskanina sunuyor. TBMM Bagkant bu komisyon yazisin1 ve
olurunu Genel kurulun onayma sunuyor. Burada bir tartigsma var: Oylama
gerekir mi yoksa sadece bilgiye sunmak yeterli midir? iki yénde de uygulama
var. Bagkanlik Divani hususunda bir noktay1 yani bu siire¢ igerisinde Baskanlik

Divaninin konumuna iliskin son bir seyi daha sdylemek istiyorum. Bazi
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durumlarda Baskanlik Divaninin Meclis bagkanina yetki vermedigi, dogrudan
gidilecek yer ve gidilecek kisi sayisina iligkin belirlemeyi kendisinin yaptigini
da goriiyoruz. Ornegin, kadina yonelik siddetin arastirilmasima iliskin
komisyonda boyle bir 6rnege rastliyoruz. Bunun da kaynagi komisyonun ilk
bagvurusunun yer ve kisi belirliligine iliskin dogrudan saptamada bulunmasi...
Komisyon bu ornekte su tarihte suraya gidecegiz diye agik¢a belirlemede
bulunuyor ve bu bir uluslararasi konferans oldugu ve tarih bakimindan esnek bir
etkinlik olmadig1 i¢cin Bagkanlik Divani1 bu noktada Meclis Baskanina ayrica bir
yetki vermek zorunda kalmamais, boyle bir drnege isaret etmek istiyorum.

Son olarak teknik sorun alanlarini da sadece basliklar halinde belirtip
sunumumu tamamlamak igitiyorum.

Simdi, oncelikle bu Meclis arastirmasi komisyonlarinin yurt disi
gezilerine kimlerin katilacagi konusunda yani Kanunlar Kararlar Baskanlig:
diizleminde bir karar almakta ya da bunda bir igtihat gelistirmekte yarar
oldugunu disiiniiyorum. Cevirmenler, Ornegin, elgilikler yoluyla m
saglanacaktir yoksa Meclis ¢evirmenleri mi bu gezilerde kullanilacaktir ya da
onlar mi1 katilacaktir, bu hususlarin belirlenmesi gerekiyor. Katilacak personelin
sinirlarinin agikga belirlenmesi gerekiyor bence.

Yine, yurt disi c¢alismasina katilacak uzmanlarin kimler tarafindan
belirlenecegi de bazi durumlarda sorun olabilir: Katilimc1 uzmanlara Komisyon
baskant mi, alt komisyon baskani mi karar verecektir ya da bu belirleme
komisyon karar1 ya da alt komisyon karariyla mi gerceklestirilecektir? Bu
konuda goriis olusturmakta yarar oldugunu disiiniiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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OTURUM BASKANI — Peki, biz de tesekkir ederiz Gunal Bey.

Simdi, siradaki basligimiz komisyon raporlarinin yazilmasi ve raporlama
teknigi.

Tabii arastirma faaliyetinin en somut ¢iktis1 komisyon raporu. Rapor
iizerinden ¢ogu meseleyi, konuyu tartisabiliyoruz, konusabiliyoruz. Tabii,
raporlama teknigi, raporun yazilmasi, rapordaki iislup yapilacak isi bir o kadar
anlamli kilan hususlar. Bu konuda yasama uzman yardimcisi Muhammet Emin
Guzel arkadasimiz bir sunum yapacak. Buyurun sayin Giizel.

KOMISYON RAPORLARININ YAZILMASI VE RAPORLAMA
TEKNIGI

MUHAMMET EMIN GUZEL (TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi - Yasama Uzmani) —

Tesekkiir ediyorum.

Burada giindeme getirecegim hususlar1 daha 6nce Meclis arastirmasi
komisyonlarinda gérev almis tecriibeli arkadaslarla miizakere ederek hazirladim,
dolayisiyla sadece benim sahsi kanaatlerimi degil ortak ve yaygin bir kanaati
yansittiklarini belirtmek isterim.

Oncelikle, komisyon raporunun hacmi, uzunlugu ve igeriginin nasil
sekillendirilmesi gerektigini ortaya koymak i¢in sorulmasi gereken soru sudur:
Meclis arastirmasi komisyonu raporu, bir kaynak, bir referans olusturacak bir
bilgi derlemesi midir yoksa ilgili kurumlara yol gdsterecek bir uygulama rehberi
mi? Bu sorunun cevabi sekillendirecektir raporun igerigini. Bence bu sorunun
cevabi, raporun ilgili idarelere, kamu kurumlaria yol goésteren bir uygulama
rehberi oldugudur. Bir meclis arastirmasi komisyonu raporunda yer verilecek
bilgiler sorunlarin tespiti ve gelistirilen ¢6ziim Onerilerine dayanak teskil edecek
Olgiide olmali. Raporda, esasli olup olmadigina bakilmaksizin her tiirli bilgiye
ansiklopedik bir bilgi derlemesi mantifiyla yer verilmemeli. Bu, komisyon
raporunu hantallastiran, takip edilmesini, ilgilenilmesini, okunmasini zorlagtiran

bir sey. Ben buraya gelmeden 6nce birka¢ parlamentonun aragtirma komisyonu
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raporlarina da baktim, Avustralya, Ingiltere, Amerika parlamentolarinin
hazirladiklar1 raporlar. Yaklagik 15-20 rapora baktim, en uzun rapor 190
sayfaydi, 100 sayfadan daha uzun sadece bir rapor bulabildim, ortalama 70-100
sayfa aras1 ve formati su sekilde: Raporun basligi, hemen altinda 6zet, onun
hemen altinda da sonu¢ ve Oneriler, ondan sonra giris. Gerekgeli karar
mantigiyla 6nce bulgulara, tespitlere yer veriliyor, ondan sonra da sadece tespit
edilen sorunlar ve Onerilere gerekge teskil edecek kadar 6zl bilgilere yer
veriliyor. Sonug olarak, meclis arastirmasi komisyonu raporlar1 ortalama 100
sayfay1 asmamali, net, kesin ve 6zlii ifadelerle sorunu ve ¢6ziim 6nerilerini etkili
bir dille ortaya koymali, bir bilgi deposuna doniistiirilmemelidir.

Ikinci husus: Rapor yazimma katkida bulunan uzmanlarin
koordinasyonunu simdiki mevcut uygulamada gorevlendirilen bir profesor,
akademisyen yiiriitiiyor. Fakat bu benim gozlemledigim ve ¢alisti§im arastirma
komisyonlarinda ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikiyor. Akademisyenlerin tam
mesai ile Meclis’te bulunamamasi sebebiyle yani onlarim Meclis disinda ders
vermek gibi bagka birtakim aktif faaliyetleri sebebiyle bu koordinasyon ve rapor
yazim siirecini sevk ve idare etmeleri pek miimkiin olmuyor, is yine komisyon
uzmanina kaliyor. Bence Meclis arastirmasi raporunun ilgili bdliimlerinin
birlestirilmesi, diizeltmeler, kontroller, dil ve anlatim birliginin saglanmasi gibi
hususlarda yetki ve sorumluluk komisyon uzmanmin uhdesine verilmeli,
komisyon uzmani kesin olarak yetkili olmali, sadece teknik hususlarda
akademisyenin, profesoriin, danigsmanligi, teknik danigsmanligi s6z konusu
olmali.

Ugiincii husus: Cok farkli kurumlardan farkli raporlama teknigine sahip
uzmanlar gorevlendirildigi icin her bir uzman kendi ilgili oldugu, hakim oldugu
konuyla ilgili bolimii farkli bir raporlama teknigiyle yaziyor, farkl bir dil ve
anlatim var, farkli bir iislup var ve bastan sona okudugunuzda raporun tek
kalemden ¢ikmadigi ¢ok belli oluyor, ¢cok farkli iisluplar ¢linkii. Bunu da yine

komisyon uzmani temin etmeli bu dil ve anlatim birligini. Ayrica ¢alismalara
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yani rapor yazimina baglanmadan once disaridan gelen uzmanlara Meclis
arastirmasi raporlarina 6zgii raporlama teknigi hakkinda bir bilgilendirme belki
bir iki saatlik bir bilgilendirme mahiyetinde belki yaz1 da verilebilir, 6rnekler
verilebilir daha 6nce yapilmis c¢alismalardan. Aksi takdirde, yazilan bolimleri
tekrar Meclis arastirmasi diline doniistiirmek, miidahale etmek gii¢ ve yorucu
olabiliyor.

Onerge metinlerine raporlarda yer verilmesini cok anlamli bulmuyorum.
Bu 6nerge metinlerinin rapordan ¢ikarilmasi da raporun hacmini hafifletecektir.
Onerge sahiplerinin isimlerine yer verilmesi yeterli olacaktir.

Son olarak, komisyon ¢aligmalar sirasinda hemen sonug almaya yonelik
calismalar baglaminda belirtmek gerekir ki, taslak raporu uygulamasi var diinya
orneklerinde. Meclis arastirmasi komisyonu nihai ve kesin raporunu
yayinlamadan once farkli asamalarda taslak raporlarimi yayinliyor, basinla
paylasiyor, ilan ediliyor, taslak raporu adiyla Internet sitelerinde de
yayinlaniyor. Bu uygulamanin iilkemizdeki meclis arastirmasi komisyonlarinin
bir pratigi haline getirilebilecegi kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz Muhammet Bey, sunumu da
0zl yaparak siireyi de giizel kullandiniz.

Raporun tasarimi, raporun hacmi veyahut ta igeriginin, rapordaki
gozetilen hedef ve alinmak istenen neticeyle, ¢ok baglantili bir durum olarak
algiliyorum. Simdi bizim bir Baskanimiz vardi, biz tabii raporlar yazardik 30
sayfa, 50 sayfa, 90 sayfa, 100 sayfa -tabii, taslak bir calisma yapmissiniz ve
takdim edersiniz- o direk son tarafina bakardi, derdi: “Uzman arkadasim, su
konular siz yazin, iste onlar teknik veriler, belgeler, bilgiler. Benim i¢in raporun
su son tarafi daha ¢ok onemli.” ve bakardi ama oraya da ciddi ciddi bakardi,
analizler yapardi, icabinda kelime kelime degisiklikler yapardi ve bir sonug ve
kanaate varirdi. Iste, o son kism1 neydi? Sonug ve degerlendirme kismiydi. Bu

yaklagimini da iste ya bu raporun muhatab1 ancak bu tarafina bakar, odaklanir
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diye izah ederdi. Kim bu isin muhatabi1? Eger, milletvekiliyse milletvekilleri
biliyoruz ki bu yogunlukta ancak sonu¢ kismina bakabiliyorlar, sonug¢ kismina,
degerlendirme kismina veyahut da iste ¢ogu bakanlik biirokrasisi de maalesef
raporu bir akademisyen bilinciyle inceleme firsati bulamiyor.. yani neticede ne
demisler bunlar, bize ne hesap kesmisler, bizden ne istiyorlar, ona
odaklaniyorlar. Dolayisiyla biz muhataplarimizin raporu bu sekilde ele aldigini
ongérmemiz lazim. Belki bu durumu dikkate alarak, sonucu destekleyecek en
Ozlii bilgileri buraya aktararak, belki ¢ok da emek sarf etmeden emegimizi daha
iyi bir sekilde odaklayarak bir rapor tiretebiliriz diye diisiintiyorum. Biz eger bir
sonu¢ almak istiyorsak, bir hedefe ulagmak istiyorsak bu tiir muhataplarimizin
yaklasimlarini da dikkate alarak birazda pragmatik bir yaklasimla raporlamay1
diistinmemizde fayda var.

Bu boliimdeki son sunum Genel Kurul siireci hakkinda. Bu raporlar
¢iktiktan sonra nihai olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda
degerlendirilmesi, tartisilmasi, gorisiilmesi s6z konusu. Bu konuda da Genel
Kurul siireglerini Kanunlar Kararlar Bagkanligi nezdinde takip eden uzman
arkadasimiz Ahmet Kaymaz bir sunum yapacak.

Buyurun Ahmet Bey.

GENEL KURUL SURECI

AHMET KAYMAZ (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi -
Yasama Uzmam) —

Tesekkiirler.

Ustadin da soyledigi gibi ben Meclis arastirmasinin Genel Kurul siirecini
anlatacagim ama sadece rapor verildikten sonraki kisim degil herhalde bundan
kastimiz ¢linkii rapor verilmeden 6nce de bu Meclis aragtirilmasi hikayesi Genel
Kurula ugruyor, malum. Ciinkii, Genel Kurulda bir 6nergeyle karar alintyor ve
komisyon kurulmasina karar veriliyor.

Cok kisaca iistadin istedigi gibi anlatmaya ¢alisacagim.

122



Meclis Arastirmas: Komisyonlar: Calistay:

Oncelikle, bildiginiz gibi, Meclis arastrma komisyonu bir Onerge
verilerek kuruluyor Genel Kurulda. Bu Onergeyi kimin verdigini de hemen
soyleyeyim; hiikimet, siyasi parti gruplar1 veya en az 20 milletvekilinin vermesi
gerekiyor. Verildikten sonra bu Onerge, bu istem yani Onergede kurulmasi
istenen istem derhal gelen kagitlar listesine aliniyor, Genel Kurula ve hiikkimete
duyuruluyor. Yalniz, bu pratikte boyle olmuyor. Burada denetim biirosunda
calisan arkadaslar ve iistatlar da ¢ok iyi bilir, hemen gelen kagit listesine
almiyoruz biz dnergeleri ve aynm1 zamanda, Genel Kurula ve hiikiimete de hemen
duyurmuyoruz. Yani, Genel Kurula diyelim ki bir 6nerge geldi, hatta diyelim 25
Onerge geldi, ben denetim biirosunda ¢aligtigim ig¢in, giinde 20 Onergenin
geldigini gordim, ertesi giin bunlar1 Genel Kurula duyurmak mimkiin degil
¢linkii bu 20’sini okursaniz eger Genel Kurulu kapatirsiniz Onergelerle.
Dolayisiyla, burada fiill bir anlasma yoluna gidilmis, 3 Onerge okunmasi
konusunda anlagilmis. Burada mutabakat yazili degil, bir danigma kurulu dnerisi
vesaire degil bildigim kadariyla, sadece fiili bir durum, bu 3 6nerge okunuyor.
Hatta, Fahri Bakirci burada sey soyliiyor, bu 3 dnergenin okunmast Genel Kurul
siirecini ¢ok yavaslatiyor ¢iinkii Ictiiziik’te zaten Genel Kurula duyurulmaktan
bahsediyor, okunmasindan bahsedilmiyor ve iste 1973 yilinda ictiiziik’iin o
zamanki imkanlar1 diisiiniirsek belki haberleri olmayabilirdi ama artik Internet
var veya baski aletleri c¢ogaldi, vesaire. Dolayisiyla, “Siireci hizlandirmak
miimkiin.” Diyor Fahri Bey, Fahri Ustat. Ben buna katiliyorum, Genel Kurulda
bu kisim bence atlanabilir, kimsenin dinledigini de gormedim simdiye kadar
izledigim kadariyla bu okunan Onergeleri yani isteyen zaten Ogreniyor bir
sekilde.

Onun disinda ne oluyor bu onergeler? Daha sonrasinda Genel Kurulun
genel goriisme, Meclis aragtirmasi yapilmasina dair 6n goriismeler kisminda son
siraya giriyor. Yanlis hatirlamiyorsam bu kisimda bekleyen 1.295 civarinda
onerge olmasi lazim yani say1r c¢ok fazla, son siraya giriyor ve I¢ Tiiziik

geregince bunlarin aslinda bulunduklar1 kissmda bu 6’nci sirada Danigma
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Kurulu onerisiyle, vesaire ilk siraya alimmasi miimkiin degil ve bunlarin
goriisiilebilmesi i¢in aslinda olmas1 gereken su, yazan: Bunlarin sirayla, birinci
Onergeden baglayarak, okunarak goriisiilmeye ¢aligilmasi gerekiyor, ama
pratikte nasil oluyor? Boyle islemiyor tabii ki. Pratikte sOyle isliyor: Bu
onergelerden diyelim ki kadina yonelik siddet, bir arastirma komisyonu. 32 tane
onerge verildi. Bunlar arasinda 24’lincii Yasama Doneminin ilk yasama yilinda
verilen Onerge de var, o giin Genel Kurulda verilen onerge de var. Yani
dolayisiyla bunlarin hepsi aradan segilerek goriisiiliiyor diyebilirim size,
birlestiriliyor. Bu birlestirme kismi1 belki 6nemli. Birlestirme nasil yapiliyor? Biz
seciyoruz yani yasama uzmanlart ilgili olanlari. Baskan yardimcimiz,
baskanimiz inceliyorlar ve daha sonra Genel Kurulun onayiyla hangi 6nergelerin
birlestirilecegine karar veriliyor diyebilirim. Biraz once sOyledigim gibi bu
siranin bir 6nemi yok artik yani girdigi siranin herhangi bir onemi yok.
Goriisiilmek istenen Onergeler 6ne alinarak goriisiiliiyor diyebiliriz.

Bunun disinda sunu soyleyebilirim: Biitce goriismelerinde, biitce
goriismeleri yapildigi zaman bu Onergeler okunmuyor ¢ilinkii zaman kisiti
oldugu icin biitge goriismelerinde dolayisiyla orada bir ciddi bir sikinti
yaratmiyor bu mesele. Sonra ne oluyor bu Onerge? Dedigim gibi, giindeme
giriyor, giindeme girdikten sonra eger goriisiilmek istenirse Meclis arastirmasi
yapilmasina dair 6n goriisme agiliyor diyebilirim. On gériisme yapabilmek igin
HiikGimetin hazir olmas1 gerekiyor. Hitkimet yoksa eger o konudaki goriisme 1
defalik erteleniyor, sonraki birlesime birakiliyor, sonraki birlesimde de Hiikiimet
yoksa Onergenin goriigmelerine geciliyor, bunu sdyleyebilirim. Goriigmelerde
Hiikimet, siyasi parti gruplar1 yirmi dakika ve onergedeki birinci imza sahibi
veya onun gosterdigi bir diger Kisi on dakika konusuyor diyebilirim. Simdi
birden fazla arastirma Onergesi verilirse ve bunlar birlestirilirse herkese ayr1 ayri
s0z verilmesi gerekiyor ama biraz Once sdyledigim gibi 32 tane 6nergeden
kurulan bir komisyondan bahsediyorsak eger 32 kisinin konusmasi da zaten eger

bir amag arastirma komisyonu kurmazsa son derece zaman israfi. Bundan dolay1
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gene gruplar bu Kadina Yo6nelik Siddet Komisyonunda ayni sey oldu. Her siyasi
parti grubundan 1 milletvekili konustu aslinda, 32 6nergenin sahibinin 32°si de
konusmasi diyebilirim. Yapilan bu 6n goriisme sonunda isaret oyuyla komisyon
kurulup kurulmamasina karar veriliyor. Hemen arkasindan bunun komisyon iiye
sayisi, ondan sonra ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda g¢alisma
hususu Meclis Bagkani teklifi {izerine Genel Kurul karariyla karara baglaniyor.
Bu asamadan sonra zaten ne olmus oluyor? Komisyon kurulmus oluyor aslinda.
Komisyon kendisi toplaniyor, Baskan, Baskan Vekili, Sozcii, Katip Uye, vesaire
secmek i¢in ve 3+1 bildigimiz gibi -burada ¢ok sdylendi- siire veriliyor. 3+1
yani 4 ay toplamda bir ay uzatmayla beraber. Bu siire eskiden yokmus yani dort
aydan siire sinirlamasi yokmus. Bundan dolayi biitiin yasama dénemi boyunca
siiren aragtirma komisyonlart olmus drnegin. Boyle gecici komisyon diyebiliriz
hani bir gekilde siireklilik gosteren. Bunu engellemek amaciyla dort ayla
sinirlamiglar. Eger bu dort aylik siire dolduktan sonra eger komisyon raporunu
vermezse -gene burada sOylendi- on bes giin igerisinde Genel Kurulda
komisyonun raporunu neden vermedigine dair bir goriisme agiliyor. Bu
goriismeden sonra eger Genel Kurul isterse baska bir komisyon kurulmasi
miimkiin ama simdiye kadar olmamis raporunu vermeyen bu 3+1 aylik siire yani
toplamda dort aylik siirede. Hani ne oluyor pratikte? Soyle oluyor: Ust yazi
geliyor komisyon raporu verilmis gibi ama yazmin eki olan komisyon raporu
tabii ki gecikebiliyor yani bu dort aylik siire aslinda fiilen asilabiliyor ama bu
baski siiresi ve olmasi iyi bir sey bence.

Simdi komisyon raporunu verdi. raporunu verdikten sonra Genel
Kurulda bu komisyon raporunun gériisiilmesi gerekiyor ama bunun i¢in bir siire
sinirlamas1 yok yani “Su kadar siire igerisinde bunu goriismek zorundasin.”
diyen bir I¢ Tiiziikk hilkkmii yok. Burada iki ayr1 goriis var: Bir tanesi Irfan
Neziroglu'nun Genel Sekreterimiz zaten, birisi de Fahri Bakirci’nin. Irfan Bey,
bunu engellemenin yolunun yani basilan komisyon raporunun yani verilen

komisyon raporunun Genel Kurulda gériisiilmesi icin I¢tiiziik’te bir diizenleme
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yapilmas1 gerektigini sdyliiyor yani “illa ki goriiselim ama I¢ Tiziik
degisikligiyle yapalim.” diyor. Fahri Bey’se, Fahri Ustat ise sunu sdyliiyor:
“Zaten bu arastirma komisyonu Meclis arastirmasi genel goriismeye ¢ok
benziyor. Oradaki siire simnirlamasi yani kirk sekiz saatten once ya da yanlis
soylemiyorsam yedi giinden sonraya birakilamaz hiikkminii biz kiyasen
uygulayabiliriz. Dolayisiyla, Meclis Bagkanligi yorum yoluyla bir Meclis
arastirma komisyonu raporunu isterse Genel Kurula indirir, genel goriisme
benzeri bir sekilde goriistiiriir.” Ama ben agikcasi ikisine de ¢ok katilamiyorum
ciinkii bildigim kadariyla, bildigim kadariyla degil, aslinda Ictiiziik’te &yle
yaziyor, Anayasa’da Oyle yaziyor: Meclis arastirmasi zaten bir konuda bilgi
edinmekten ibaret ve dediginiz gibi ylizlerce sayfa yazi yazildiktan sonra bunun
iizerinde insanlarin konusma yapmasinin -isterlerse tabii yapsinlar ama- boyle
¢ok aman aman bir katkis1 olacagimi ben disiinmiiyorum Genel Kurula
inmesinin. Sadece raporu yazanlarin ve raporun onurlandirilmasi gibi bir anlami
cikiyor clinkii buradaki esas ama¢ Genel Kurulu bilgilendirmek ve bu artik
yaziya dokiilmiis hélde. Dolayisiyla, bunun f{izerine illa ki genel goriisme
agmaya bence gerek yok, bu benim sahsi fikrim. Bunu sdyleyebilirim.

Rapor eger gorisiilirse -onu da kisaca sdyleyip bitireyim hemen-
raporun gorilisiilmesine eger karar verilirse bu durumda gene siyasi parti gruplari
sahislar1 adina 2 milletvekili konusabiliyorlar ve en Onemli kisim insan
gercekten sasirtyor yani sOyle: Genel Kurulda bir sey goriisiiliiyorsa illa karar
alimyor filan diye, bazen biz de sasiriyoruz. Rapor goriismeleri sonucunda
Genel Kurul herhangi bir karar almiyor. Sadece gorisiiliiyor, herkes
soyleyecegini sOyliiyor, tutanaklara gegiyor ama bu bundan ibaret, bunu
sOyleyebilirim. Nihai olarak da sdylemek istedigim sey: Bu raporun bir
baglayiciliginin olmasi isteniyorsa sanirim bu yani belki hukuki bir baglayicilik
olmayabilir ama moral baglayiciligimin ¢ok yiikseltilmesi gerekiyor. Bu sayede
belki olabilir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI — Ahmet Bey, tesekkur ederiz. Guzel bir sunum
oldu.

Bu oturumdaki sunumlar kismin1 bu son sunumla birlikte bitirmis
oluyoruz.

Bundan sonra soru ve tartisma kismi olacak. Tabii buradaki sunumlar
cercevesinde pek cok arkadasimizin kafasinda muhtemelen pek ¢ok oOneriler,
¢O6ziim yollar1 belirmis olsa gerek. Bunlar1 alabilecegimizi dustnlyorum.
Ozellikle bu yapacagimiz son oturumda arastirma komisyonlarimnin etkinligini ve
misyonunu, ne tir idari uygulamalarla veya c¢alismalarla gelistirebiliriz,
artirabiliriz sorusuna cevap bulmaya calisirsak isabetli olacaktir.

Tabii dncelikle hi¢ konugsmamais katilimcilara s6z vermemizde fayda var.

Ben izninizle birka¢ notum vardi kisaca belirtmek istiyorum yani yapilan
sunumlar cergevesinde idari uygulamaya iliskin 6neri olarak aklima gelen bazi
hususlar:

Mesela Dilekge Komisyonunun bir yasal dizenlemesi var. Bu yasal
diizenlemede her tirli bilgiyi almak, bilirkisi tayini yapabilmek, idari
incelemelerde, yerinde incelemelerde gerekli tedbirlerin alinmasini idari denetim
mercileri nezdinde isteyebilmek yetkisini ve muhataplarina da sorumluluk
ylikleyen bir mevzuati var kanuni diizenleme seklinde. Bu duzenleme neden
arastirma komisyonlart iginde olmasmn? Yasal dizenleme isinin muhataplar
nezdinde tartisilmasi hususunda siyasiler agisindan bir sorun oldugunu
dusunmuyorum.

Basinla iligkileri konusunda ise bazi hususlart kamuoyu denetimini
tetikleme noktasinda basini isin i¢ine katmak yani kamu oyu hedefini dikkate
alarak basinla iliski kurmak anlamli olacaktir diye digtiniiyorum.

Yine, komisyon uzmanlarinin tesviki i¢in birtakim takdir, tesekkdir
belgesi verme gibi miesseseler isletilebilir. Idari uygulama olarak

yapabilecegimiz isler bunlar.
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Diger bir husus Meclis hizmetlerinden yararlanma konusunda arastirma
komisyonlar1 yazisma yetkileri kapsaminda konuyu ileterek, Meclis Baskanligi
olurlar ile yol alabilirler. Bagkanlik makamina dogrudan birtakim yazigmalari
sevk edebiliyorlar. Bagkanlik olurlariyla yapilabilecek birtakim idari islemlerin
yapilmasi hizlandirilabilir diye diisliniiyorum ¢iinkii ge¢mis uygulamalarda,
ozellikle son dénemdeki uygulamalarda -iste uzmanlarin birtakim hizmetlerden
yararlandirilmasi gibi hususlarda- Bagkanlik olurlariyla birtakim uygulamada
karsilagilan idari c¢akismalar halledilmis oldu. Belki uygulamadaki
arkadaslarimiz bu uygulama o6rneklerine bakabilirler, birtakim olurlarla siiregleri
hizlandirabilirler.

Tabii, Saym Bagkanimiz ilk oturumda wvurguladi, uzmanlarimizin
¢alisma disiplinin olmasi hususu. Biz biraz bunu goéz ardi ediyoruz. Buna
odaklanabiliriz. Ozellikle yasama uzmani arkadaslar ciinkii ilk ortami onlar
olusturuyorlar, ilk takdimi onlar yapiyorlar. Bu gerek diger uzmanlar nezdinde,
diger muhataplarimiz nezdinde gerekse komisyonun calismalar1 gergevesinde
bilgi aldigimiz birtakim muhatap kamu kurumlarinin daveti hususunda bu
¢alisma disiplininin, c¢alisma Kkiiltliriinlin yansitilabilecegini diisiinliyorum.
Bunlar tamamen uygulamayla alakali hususlar.

Simdi birtakim genelgeler ¢ikartilabilecegi soylenildi. Pek ¢ok
arkadasimiz muhtemelen bilmiyor. Dilekce Komisyonuna iliskin Icisleri
Bakanliginin bir genelgesi var. Komisyonun ¢aligmalarina yardimei olunmasi,
yerinde inceleme gibi birtakim faaliyetlerine gereken hizmetlerin yapilmasi
noktasinda zannedersem bes yil once ¢ikartilmis bir genelgesi var. Hatta bu
genelge arastirma komisyonlarina samil olacak sekilde ¢ikartilmis. Biz
Basbakanlik genelgesi diyoruz.. I¢isleri Bakanlig1 ¢ikartmis durumda. Demek ki
biz emek vererek, bunun takipg¢isi olarak Basbakanlik nezdinde de bu
genelgenin cikartilmasimi biitiin biirokrasiye samil bir genelgenin ¢ikartilmasin
hedefleyebiliriz. Ben daha demin baktim, okumak istemiyorum, pek c¢ok

hususun o genelgede arastirma komisyonlari hatta diger ihtisas komisyonlarina
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samil olacak sekilde tasarlandigini gordiim ve bakinca goreceksiniz, fena da bir
genelge olmamis yani. Uygulama kazandiracak, etkin birtakim ¢alismalara konu
edilecek, arastirma komisyonlarmin olsun, diger komisyonlarin ¢aligmalariin
biirokrasi ayaginda etkin karsilik gormesini saglayacak talimatlar vermis 0
donemin genelgeyi c¢ikaran Icisleri Bakanligi. Ben bunun Basbakanlk
diizeyinde de ¢ikartilabilecegini diisiiniiyorum. Buna odaklanmakta fayda var.
Bu yine bahsedilen bir husus oldu: Ihbarlarin giivenli almabilmesini
saglamak. Benim de dnemsedigim bir husus. Kisisel bilgilerin biitiin boyutuyla
tanitilabildigi bir ortamda, bu elektronik ortam olabilir ki biz iste bagvurulari
alirken, dilekgeleri alirken 3071 sayili Kanun’da su denmis: Adi-soyadi
yazilmasi gerekir. Biz bu mantikla yaklasirsak ve bu cergeveyi elektronik
ortamda da dayatirsak ihbar mahiyetinde nitelikli bagvurulari almakta zorluk
cekeriz. Her kesimden kendi ismini desifre etmeden gelecek bilgiler olabilir.
Bizim uygulamamizda bu tiir bagvurular i¢in héalihazirda sikinti oldugunu
biliyorum. Bunu halletmemizde fayda var. Su anda “elektronik basvuru”
diyoruz. Diyoruz ki: “illa ki giivenli olarak sen biitiin kimlik bilgilerini oraya
desifre et.” Bu sekilde ihbar nitelikligindeki birtakim bilgileri arastirma
komisyonlari, diger denetim komisyonlar1 vakif olamaz. Denetim faaliyetinin
beslendigi unsurlardan bir tanesidir ihbarlar. Biz bunlar1 kapatarak yeni a¢ilimlar
yakalayamayiz denetim komisyonlar i¢in. Sadece uygulamayla halledilebilecek
bir mesele oldugu igin bunu vurgulama ihtiyaci hissediyorum. Ilgili
arkadaslarin, 6zellikle Insan Haklar1 Komisyonunda ve Dilek¢e Komisyondaki
arkadaglarin da bu hususa egilmelerinde fayda var diye diisiiniyorum. Agiktan
yazili olarak da gelebiliyor bu dilekceler. Arkadasimiz diyor ki: “Imza yok, at
¢Ope.” veyahut da efendim, “Ad1 soyadi yok.” Orada suna odaklanilmasi lazim:
Metinde gergekten ihbar mahiyetinde nitelikli somut bilgi varsa adi soyadi
olmasa bile, imzas1 olmasa bile bunu misyon gelistirerek bir sekilde veri olarak

kabul etmekte fayda var.
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Bir de Arastirma Merkeziyle iletisim meselesi... Bunlarin komisyon
calismalarina ne tiir katkilar saglayabilecegi hususunu goriiserek halletmemizde
fayda var. Orada anlasilan bir bakis acis1 farklilig1 var. Bu komisyonlarla verimli
calismay1 su an i¢in dngdérmeyen, netice vermeyen bir yaklagim tarzi, buna bir
kafa yormakta fayda var.

Yine, Sayistay’la birtakim temaslardan bahsedildi, bu Ornek {ilke
uygulamas1 olarak bahsedildi. Bizim Sayistay Kanunu’'nda arastirma
komisyonlar1 da dahil olmak iizere bizim komisyonlarimizin birtakim inceleme
ve denetimler yaptirma yetkisini igeren Ozel diizenleme s6z konusu ve
Sayistay’in da bir donem buna 6zel ehemmiyet verip bir birim kurdugunu da
biliyorum.. Sayistay Meclisle Iliskiler Birimi, sirf bu maddenin uygulanmasini
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Biz yine bu 6zel hiikiim ¢ergevesinde
Sayistay’dan sunu isteyebilecegimizi diisiinilyorum. Iste, biz arastirma
komisyonu olarak birtakim sonuglara ulastik. Bu sonuglarin biirokrasi ayaginda
ne Olgiide hayata geg¢irildiginin arastirilmasi, incelenmesi... Baktigimiz zaman
kanun maddesi bunu ¢ok rahatlikla gerceklestirmeyi hedefleyecek yetki ve
gorevi tanimlamis durumda. Ozel ihtisas birimi, Meclis adina denetim yapan bir
kurumdan bahsediyoruz. Sayistay Kanununun 45°nci maddesi bu cercevede
isletilmesi... Iste, drnek iilke uygulamalarindan bahsettik. Bence uygulamadaki
arkadaslarimizin eger komisyonda, komisyon bagkaninda, komisyonun
milletvekillerinde bu tespitlerin biirokrasi ayaginda takibini saglamak ve
gerceklesmesini hedeflemek gibi bir dert varsa, dyle bir sey sezinliyorlarsa bu
oneriyi ¢ok rahatlikla ortaya koyabilmeleri gerekir. Komisyonun yazigsma yetkisi
var, Sayistay’in da sorumlulugu var. Bu madde c¢ergevesinde ben ¢6ziime
ulasilabilecegini diisiiniiyorum.

Tabii, tekrarlamak istemiyorum, pek c¢ok arkadasimizin komisyonlarin
etkinligini artirmaya yonelik, misyon gelistirmelerine yonelik onerileri oldu.

Ben tekerriir olmasin diye bunlar1 tekrarlamak istemiyorum. Bu baglamda,
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ozellikle, sunum yapacak veyahut da katki saglayacak arkadaslarin yeni 6nerileri
olursa da ¢ok memnun oluruz.

Simdi, soru-cevap ve tartigsma kismi cergevesinde oOzellikle ben s6z
verme firsati bulamadigimiz kamu kurumlarindan da gelen arkadaslarimiz var.
Oncelikle sizlerden sz almak isteyen.

Buyurun Murat Bey.

MURAT GURKAN (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg — Misavir)
— Oncelikle bdyle bir ¢alismaya davet edilmekten duydugum memnuniyeti ve
tesekkdri iletmek istiyorum.

Keske diye s6ze baslamak istiyorum, keske su Uc¢ilinct oturumdaki konu
bagliklar1 biz uzman olarak Meclise geldigimizde bize bir giinliik bir seminerle
verilseydi. Geldik ama isleyisi bilmedigimiz i¢in kervanmi yolda diizdiik, orada
Ogrendik. Dort ayin biitiin goérev tanimlarimi 6grenerek oradan ayrildik, keske
basta olsaydi, 6ncelikle bunu 6nerecegim.

Batln egitim bagliklar1 burada Ozetlenmis, sadece buraya ilave
edebilecegimiz tek sey, Meclisteki kurallar. iste, “Giris ¢ikis nasil olacak, nereye
girilir, nereye girilmez.” bunlarla ilgili ilavenin de yapilmasini ben rica
ediyorum.

Simdi, ilk ©6nce arastirma komisyonunun kurulmasindan itibaren
onerilerim olacak, birincisi: Bu komisyonlarda ben yani calistiim komisyonda
dahil higbir ¢calisma takvimi gérmedim. Keske calisma takvimiyle baglasa. Hani
bunun, ¢aligma takviminin detaylar1 degil, ¢alisilacak konularla ilgili ya da
yapilacak ¢aligsmalarla ilgili bir ¢alisma takviminin mutlaka komisyondan
gorevli uzmanlar tarafindan ya da oradaki dis uzmanlar tarafindan ele alinmasi
gerekiyor. Her seyden Once biitiin herkesin dile getirdigi seye ben de 6zellikle
parmak basmak istiyorum. Kararlarin Genel Kuruldan gectikten sonra baglayici
olmasi yoniinde yasal diizenlemenin mutlaka Meclis ¢alisma ddnemi igerisinde

yer almas1 gerekiyor.
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Bir de bakanliklar olarak sikinti duydugumuz ¢ok 6nemli bir konu var.
simdi, arastirma komisyonunda bir karar aliniyor, bakanliklara gorevler, iste su
yapilmali, bu yapilmali. Tamam da bazi yapilacak seyler hepsi biitceye
dayaniyor. Simdi, biitge hazirlanirken Maliye Bakanligi bize diyor ki: “Bir
onceki biitcenin enflasyon oraninda ya da yiizde 3 yilizde 5 arttirilarak
sunulmasi.” diye bize yazi gonderiyor. Burada alinacak kararlar1 hayata
gecirecek biitge istemeyi bu Meclisten ¢ikan, Genel Kurul kararindan sonra
bizim biitge gerekgesi olarak kullanabilmemizin 6nii agilmasi... Ornek verecek
olursam, i¢ denetim birimleri kuruldu, biliyorsunuz, i¢ denetimle ilgili bizim
Genel Miidirligiimiize i¢ denet¢i geldiginde bizimle bir toplanti yapti. Ben
sadece tek bir soru sordum, dedim ki: ““Yapacaginiz denetim sonucunda ortaya
c¢ikan eksikliklerin giderilmesi noktasinda ben gelecek sene Maliye
Bakanligindan biitce isterken bu eksiklikleri i¢ denetim raporuna dayanarak
gerekce olarak sunabilir miyim?” tek sorum buydu. “Hayir." dedi. “O zaman
niye denetliyorsunuz?” dedim. Yani, biz bunu yapamadiktan sonra denetimin bir
anlami olmaz, keske bu kismini da halledebilseydiniz. Ayni sekilde burada da
yani hayata gegirilecek olan kararlarin uygulamasinda bakanliklarin ihtiyag
duyacag biitcenin mutlaka destek olarak... Kararlarin, ¢ikacak raporun gerekceli
biitce kararinda kullanilmasini saglamaniz gerekiyor bence.

Bir de arastirma komisyonundan sorumlu ilgili Kanunlar, Kararlar
Baskanliginin kisa ve uzun siireli uzmanlar listesinin mutlaka olusturulmasi
gerekiyor. Kronolojiye baktigimizda ge¢misten bugiline kadar ka¢ uzman, hangi
bakanliktan kag¢ kisi calismis diye sorsam cevap alabilir miyim? Bununla ilgili
bir veri bankasinin mutlaka olusturulmas: gerekiyor. Yeri gelir, gecmisteki
arkadaslardan da faydalanabilmenin 6niinii agmis olabiliriz.

Bir baska eksiklik: Komisyonlarda uzmanlar galisiyor ama uzmanlari
degerlendirmeyle ilgili bir ¢alisma yapilmiyor yani hangi uzmandan ne derece
yararlandik, hangi uzman bize faydayi daha c¢ok verdi, kimisi hi¢ vermedi.

Boylece bir ak liste, bir kara liste olusturulabilir ki ilerdeki komisyonlarda ayni
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hataya digsmemek icin. Bunu yapacak olan kisilerde hem milletvekilleri hem de
sizin biriminizde ¢alisan arkadaslarin yapacagi 10-12 maddelik soru seklindeki
anketler yoluyla yapilabilir.

Bir de eksiklik su: Bir is yapilacagi zaman bu isi yapacak Kisilerin tanimi
olur. Ama, Mecliste ¢alisacak dis uzman dedigim yani bakanliklardan gelecek
uzmanlarin bir i tanimi var mi, bizim siirliligimiz ne, bizim baslama ve
bitisteki gorevlerimiz ne? Bunu bilmeden geldik, kendi sinirliliklarimizla biz bu
caligmalar1 yiiriittiik ve bakanliklardan gelen uzmanlarin yetkilendirilmesi
yapilmiyor hani bu sabahki oturumda da bu konuda bir¢ok goriisme yapildi.
Yani, bizim yetkinligimiz, yeterliligimiz, nerede karar verecegimiz, nerede karar
vermeyecegimiz is tanimimiz olmadigiz i¢in maalesef muallakta kaliyor. Bunun
i¢in de bir yetkilendirilmenin kriterlere eklenmesi gerektigini disliniyorum.

Bir de komisyonlarda hep basindan bahsediliyor. Basin danismaninin
olmasini siddetle ben de 6neriyorum ama yapilacak toplantilarla ilgili her giin
bir basin bilgi notunun hazirlanip basin mensuplara dagitilmasi gerekiyor. Biz
bunun uygulamasini bir¢ok uluslararasi ve ulusal projelerde yaptik, su faydasini
gordiik: Biz neyi istiyorsak basin onu yazabiliyor, art1 bir sey yazamiyor. Bizim
verdigimiz bir yazili metin oldugu i¢in onun disna ¢iktig1 zaman tekzip
etmemiz daha kolay oluyor, o anlamda soyliiyorum.

Ozellikle, incelemelerde valiligin biinyesindeki basin ve halkla iliskileri
kullanabilirsiniz, biitiin basin orada toplaniyor. Oradaki basina da bu bilgi notlar1
gonderilirse yerel basin da gelen heyetin neler yapacagini, neleri inceleyecegini
cok net bir sekilde yerel basini da oranin halki ¢ok takip ettigi i¢in... Bunu da
sunun i¢in séylityorum, ben hem bakanlik hem tasra tecriibesi tasiyan birisiyim,
bircok konuda yanlis bilgilendirme yanlis haberlere yol agiyor, ondan sonra onu
diizeltmek ugras veriliyor bunu 6nlemek gerekiyor.

STK'larin konuya dahil edilmesinden de... Ama, bence STK’lan
bireysel olarak degil, federasyon diizeyinde kullanmak gerekiyor. Mesela,

diyelim ki, bu uyusturucu komisyonunda vardi ugucu maddelerin satilmamasi,
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bunu saglayacak birim de TESK, TOBB gibi bu isletmelerin bagli oldugu
kuruluslarin yetkilileriyle yapilacak goriismeler neticesinde daha hizli yol
almamiz1 saglayacakti. STK'lar1 bireysel olarak degil, federasyon olarak goriis
Onerilerinin alinarak raporlarin yeniden organize edilmesini saglayabiliriz.

Komisyonun ¢alismalarinin izlenmesi, bir¢ok yere ulasmasi, her
komisyon i¢in ayr1 bir Facebook ya da Meclisin olusturacag: bir ortak Facebook
sayfasinda eg@er bu paylasilirsa ¢ok daha fazla kisiye ulasabilecegimizi
diisiinliyorum.

Bir de bu komisyon ¢alismalarinin hep olduktan sonra yapilmasi degil,
olmadan 6nce de koruyucu ve Onleyici calismalar seklinde Igtiiziik’te bir
diizenleme yapilirsa yani biz olduktan sonra ¢ok para harctyoruz ama olmadan
Oonce yapacagimiz caligmalarla olacagin Oniine gecip daha az parayla bu
calismalar1 daha fazla bir sekilde de yerine getirebiliriz. Mesela, yurt disi
gezilerde, bizim bir siirli teskilatimiz var, elgiliklerimiz var, yurt disi
temsilciliklerimiz var. Bazi bilgi ve belgelerin buralardan temin edilmesine
yonelik calismalar yapabiliriz. Ozellikle 6gleden sonraki oturumda yurt disi
gezilerle ilgili arkadas Giinal Bey sOylemisti ama biz sadece bu amag igin degil
bir gok bakanin ya da heyetlerin yurt digina gittigini biliyoruz bazi gériismelerde
bulunmak tizere. Bu baglamda eger bu tiir geziler yapilacaksa bu heyetlerin
arasina katilarak da bu ¢aligmalar1 yapabilecegimizi 6neriyorum.

Bir calismanin en Onemli sonucu izleme ve degerlendirilmedir.
Arastirma komisyonlarmin ¢alismalariin izleme ve degerlendirme boyutu hep
eksik kalmistir. Her projenin sonucunda izleme ve degerlendirme olmazsa proje
¢iktilarindan faydalanma en maksimum seviyeye diiser. Bu anlamda bu
konularla ilgili birimin en azindan yine I¢ Tiiziikte yapacagi ya da ydnetmelikle
mi yapar bilemiyorum onu Onerilen sonuglarla ilgili bakanliklardan alti aylik
raporlar isteyerek durumun takibi yapilmalidir diye diisiiniiyorum.

Bir de oryantasyon egitimlerinin Ozellikle bu komisyonda

gorevlendirilen yani kurum ig¢i, hizmet i¢i ve oryantasyon egitimi mutlaka
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yapilmali ve bu alanda g¢alisacak arkadaslarin kafasindaki soru isaretleri ve
calisma noktasinda ortaya ¢ikacak sorunlar1 6nceden 6nlemenin en 6nemli etkisi
oldugunu disiiniiyorum.

Evet, ¢ok sayfa cok iyi rapor anlaminmi tagimiyor, ¢ok katiliyorum
raporlardaki Muhammet Bey’e. Kesin ifadeler ve 06z climlelerle rapor
sonuclandirilmali, herkes okuyabilmeli ve okudugunu da net ifadeler yani kesin
ifadeler kullanilmali, “meli mali”yla biten, sonu “meli mali”yla biten tiim
ifadelerde ilgili amir aliyor “Meli-mali yapmali miy1z yapmamali m1y1z?” ama
“Yapmalisin.” ifadesini ifade edecek ciimleler kullanilmasi ve anlasilir olmasi
gerekiyor.

Simdi, yerinde inceleme yapilan bolgelerde bilmiyorum isleyis olarak
bolge milletvekilleri haberdar ediliyor mu oraya giderken. Boyle bir uygulama
var m1 Kadir Bey?

OTURUM BASKANI - Resmi olarak yok ama...

MURAT GURKAN - Ama gayri resmi olarak bdlge milletvekillerinin
de bu konuda haberdar edilmesi gereken... Tasrada calistigim ig¢in biliyorum
“Niye benim haberim yok!” serzenisinde bulunuyorlar. Daha ¢ok oradaki valilik
bu konuda sikint1 ¢ekiyor.

Biz komisyonda s$Oyle yapmistik, hani raporlarda bir anlatim
biitiinliiglinin  olmast hani Tirk Dil Kurumundan ziyade Tiirkge
ogretmenlerinden faydalanmistik, 3 Tirkge Ogretmeni getirdik, raporda bir
anlam biitiinliigli olsun diye redakte g¢alismalarini yapmistik. Hani, benim
Onerim: Son bir ay rapor yazildiktan sonra Tiirk¢e Ogretmenlerini
gorevlendirerek rapordaki redakte ¢aligmalarinin yapilmas: saglanabilir ya da
Mecliste eger boyle bir kadro varsa bu kadrolar bu anlamda degerlendirilmeli
diye diisliniiyorum.

Ben, beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum ve burada bulunmaktan
duydugum mutlulugu da bir kere daha ifade etmek istiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.
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OTURUM BASKANI — Murat Bey, tesekkir ederiz bu gergevede giizel
bilgiler verdiniz.

Yine Genglik ve Spor Bakanligindan bir misafirimiz var, Olcay Bey.
Ozellikle sporla ilgili birkag¢ arastirma komisyonunda gorev yaptigini biliyoruz.

Buyurunuz efendim.

OLCAY YILMAZ (Genglik ve Spor Bakanhig - Uzman Psikolojik
Damisman) - Dopingle Miicadele Komisyonunda gorev aldim ben, Mustafa Bey
ve Giirsel beylerle beraber ¢alisarak son derece detayli, kapsamli, bilimsel bir
¢alisma oldugunu disiiniiyorum.

Benim simdi sOyleyecegim, simdiye kadar bahsedilmemis sadece iki
tane temel nokta var. Tartismaya ag¢ik bir konu, degerlendirilmesi lazim. Ben
sadece teklif anlaminda soyliiyorum ¢iinkii birtakim kisisel gézlemlerime ve
bilimsel verilere dayaniyor acikgasi.

Calisma siirecinin  sonlanmasindan sonra raporun benim kendi
kurumuma gelisi su sekilde oldu agikgasi: Raporu ben ve bizim kurumumuzdan
spor hekimimiz Tugba Hanimla birlikte hazirladik, doktorumuzla beraber ve
ondan sonra da ¢alisma bittikten sonra rapor hi¢ agilmadan Tugba Hanima kadar
geldi bizim bakanligin {izerinden ve bir¢ok kurum da tahmin ediyorum, Meclis
arastirma komisyonu raporlarinin bu sekilde iletildigini, belki baz1 yerlerde ¢ok
az acgildigim, ¢ok az incelendigini disiiniiyorum; bu anlamda etkisinin de az
oldugunu sahsen diigtiniiyorum.

Simdi, isin bu boyutu disinda, biz, bazi kurum c¢alisanlart kisisel
cabalariyla bunu yayginlagtirmaya calisiyorlar. Bizler, iste federasyonlarin web
sayfalarima bazi linkler koymaya calistik ya da federasyonlara yazilar falan
yazildi. Bu sekilde kisisel ¢abalarla yiirliyor daha ¢ok yaygin etkisi ama bunun
disinda tesiri siirh kaliyor. Isin diger boyutuna bakildig1 zaman, hani ne kadar
bilimsel bu calismalar ve bilim camiasi bundan ne kadar faydalamiyor ya da
alana ne kadar iniyor? Simdi, sabah aklima gelen bir soru iizerine bir tanesini

incelemek istedim. Yaklasik on yil 6nce sokak c¢ocuklaryla ilgili yapilan
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arastirma komisyonu yanilmiyorsam 2006 yilinda tamamlanmis ve on yil
icerisinde bu c¢alismadan yapilan bilimsel alint1 sayis1 1, sadece 1 on yilda.
2006’dan 2015°e kadar da sadece bu baslik altinda, sinirlanmis baslhik adi altinda
554 tane Tiirkge arastirma yapilmis sokak ¢ocuklart konulu ve 2006 civarindaki
yiksek lisans tezlerine baktiginiz zaman, yiiksek lisans tezlerinde bile yapilan
alint1 sayis1 5-6’dir en az, genelde hani iyi bir tezse agik¢asi. Bu kadar donanimli
bir ekibin yaptig1 ve —siliphesiz 0yle aslinda- icerigi muazzam ve kesinlikle
zengin ve c¢ok da yetkin bir kurum tarafindan ¢ikan bir belge, rapor
onemsenmemis ya da farkedilmemis bile agikc¢asi ve bir¢cok raporun da ben
boyle oldugunu diislinliyorum. Bunu hani bir yine bir ¢dziim Onerisi olarak
aragtirma raporlarinin  eksenini hani biirokrasiden akademi camiasina
kaydirmadan ama oraya da sirayet etmesini saglayacak sekilde belki ilave ve bir
yan Uriin olarak birer makale haline doniistiiriilmesinin olabilecegini ve miimkiin
oldugunu diisiiniiyorum. Bunun i¢in ¢iinkii ilave bir personele ihtiya¢ yok ¢ok
siklikla, her komisyonda herhalde yaklasik 10 civarinda uzman oluyor. Bunlarin
biiylik bir kism1 ya akademisyen ya da akademisyenlik bilgisi olan insanlar.
Bunlardan faydalanilabilir ve rapor c¢iktiktan sonra o raporu bir makaleye
doniistiirmek sadece becerikli bir akademisyen i¢in birkag giindiir, daha fazla
degil agikcasi. Bunun sdyle bir faydasi olur: Hani dedigim gibi, biirokrasi
ekseninden kaydirmadan, orasim1 kesinlikle bir daha vurguluyorum, raporun
seyini kaybettirmeden. Bahsettigim, 2006’dan beri 554 tane arastirma yapilmis,
sokak ¢ocuklariyla ilgili. Sabahtan beri konusulan iste bu raporlarin zorlayiciligi
ya da sahaya ne kadar dondiigii ya da sahadan hangi donatilarin nasil elde
edilebilecegine iliskin. Bunu aslinda boyle yaparak bir yandan da sizler ya da
bizler akademisyenlere birakmis oluyoruz. Simdi, sdyle diisiiniin: 2006’da sokak
¢ocuklartyla ilgili arastirma yapilmis, 2009°da 1 tane alint1 olan arastirma da
Diyarbakir’da yapilmis ve o rapora atif verilmis, denilmis ki “Cocuklarin sokaga
¢ikis nedenleri ailede siddet olarak yiizde 21’ken, 2009 yilinda yiizde 16’ya

ER]

gerilemis.” Ve bunun, bizim raporumuzun on yillik bir siiregte 554 tane
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arastirmayla desteklendigini diisiiniin. Bence bu hem objektiflik agisindan
muazzam hem de acaba bu yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar bir
ise yartyor mu konusunda ya da bir azalma, artma oluyor mu konusunda énemli
bir done verebilir diye diisliniiyorum. Bagka yolunun da agikcasi ¢ok oldugunu
diisinmilyorum ¢ilinkii bir konuda yapilan komisyonun iki sene sonra
toplanmasi, ayni1 gayretin sarfedilmesi ¢ok miimkiin degil, boyle bir yontem
izlenebilir bence.

Ikinci konu, yine hani ¢ok bahsedilmeyen ama yine komisyonda énemli
bir yeri tuttuguna inandigim, komisyona fikir alinmasi i¢in ¢agirilan kisilerden
toplanan verilerle ilgili ve bu anlamda hani yine meslegim geregi soyle bir
tespitim oldugunu belirtmek istiyorum: Ozellikle konulara bakildigi zaman
siklikla iste sokak ¢ocuklart ailede kadina yonelik siddet, uyusturucu kullanima,
dopinge yoOnelim nedenleri, kadina yonelik siddet falan gibi sosyal ya da
psikolojik etmenleri igeren konular ve bunlar da hakli olarak modern yaklagimin
geregi olarak da alandan insanlar ¢agiriliyor ve onlardan goriis alimyor. Ancak
genelde raporlarin igerigine baktigimiz zaman burada su g6z ardi ediliyor:
Sosyal bilimlerde insan davranisini, tutumlarini, degerlerini, yonelimlerini birler
ve sifirlar halinde 6lgmek ve buna gore de yargilamak ¢cok dogru ve mantikli da
degil agikcasi. Mesela, bana sordunuz diyelim, sdyle bir arastirma yapiyorsunuz,
arastirma konusu olarak: “Igin sikiliyor mu?” “Evet, sikiliyor.” “Ustadima
sordunuz: “Igin sikiliyor mu?” “Evet, sikiliyor.” “1+1=2", i¢i sikiliyor gibi,
yargiya varamazsiniz. Onun icin bagka bir seye sikiliyor olabilir, benden 5 kat
daha fazla sikiliyor olabilir ya da hepimizden daha fazla da sikiliyor olabilir.

Dolayisiyla, o ilk baslara, arastirma komisyonlarina koydugumuz -
ozellikle sosyal ve toplumsal konular i¢in soyliiyorum- istatistiklerin énemi var
ama onlardan daha ¢ok, sonrasinda, o alandan sahaya gidildigi zaman toplanan
veriler ya da komisyona g¢agrilan uzmanlardan elde edilen veriler var. Ciinki
orada “gdmiilii kuram” teorisi diye bir sey vardir nitel calismalarda. Bir tema

ortaya cikarilmaya calisilacak. Mesela, insanlar neden kadina siddet uyguluyor?
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Daha dogrusu, Tirkiye’de insanlar neden kadina siddet uyguluyor? Sporcu
dopinge neden yonleniyor? Bir seyi teyit etmiyorsunuz, bir seyi ortaya
¢ikarmaya calistyorsunuz insanlarin ifadelerinden. Bunun i¢in de bir¢ok yontem
var, bircok arastirma metodu var. Temel temay1 ortaya koyuyorsunuz, onun
altina bununla iligkili temalar1 koyuyorsunuz ve bunlarin birbirleriyle
baglantisn1 koyuyorsunuz. Obiir tiirlii, istatistikten girdiginiz zaman yaniltici
sonuglar ¢ikiyor. Mesela, sdyle bir sey dendigi zaman: “Sporcuyu dopinge
antrendrii yoneltir.” Iste az dnceki mantikla elde edilmis verilerden boyle bir sey
¢ikiyor olabiliyor ama bunun mesela alt temalar1 olabiliyor: “Sdyle sbyle olursa

99 ¢

yoneltir.” “Su kosullar saglandiginda yoneltir.” gibi.

Dolayisiyla burada da o kisisel goriismelerin desifrelerini igerik analizine
tabi tutulmasi gerektigini disiiniiyorum birtakim igsel arastirma yontemleriyle.
Bunun da bu yoniiyle hem faydali hem de ger¢ekci olacagina inantyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Biz tesekkiir ederiz Olcay Bey.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligindan 2 degerli arkadasimiz
toplantimizi katildi; Dilek Hanim ile Hatice Hanim. Arzu ederlerse sirayla
sunum yapabilirler. Hatice Hanim, buyurun.

HATICE GURSU (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Basmufettisi — Yuksek Hakem Kurulu Genel Sekreteri Vekili) - Ben,
oncelikle bu ¢alismada emegi gegen bitin arkadaslara tesekkir ediyorum, ¢ok
giizel oldu, kendi adima gergekten cok yararl oldu.

Meclis Arastirma Komisyonu raporlarinin etkinligi konusunda zaten
soylenecek her seyi sabahtan beri yaptigimiz oturumlarda biitiin arkadaslarimiz
soylediler, bu konuda herhangi bir sey stylemeyecegim. Ama sadece sunu
soylemek istiyorum: Gergekten c¢ok biiyiik bir ¢aba var bu tiir ¢alismalarin
arkasinda. Ben Soma Arastirma Komisyonunda goérev almistim. Raporu
sundugumuzda Meclis raflarinin bu tiir raporlarla dolu oldugu gibi bir ciimle
sarf edildiginde ¢ok Uzilmustiim. Aslinda, hep sabahtan beri de konusulanlardan
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anladigim bu oldu, sadece raporlarin hayata gecirilememesi ya da takibinin
yapilmamasi gibi... Herhalde bence bunlar da olursa etkinlik daha da artacak
diye disiiniiyorum onun haricinde syleyecegim hicbir sey yok, her sey soylendi
zaten.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz efendim.

Yine, Dilek Hanim, siz de bir seyler sdylemek ister misiniz.

Buyurun.

DILEK YUKSEL (Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: - Calisma
Uzmam) — Ben de fazla vakit almak istemiyorum zaten belli seylerden
bahsettik, Ozellikle Ali iistat bizim yasadiklarimizi ¢ok giizel Ozetledi.
Mevsimlik Tarim iscileri Komisyonunda gérev almistim ve temelde vurgulamak
istedigim nokta, raporun izlenmesi hususu. . Mevsimlik Tarmm Iscileri
Komisyonu Raporunda bu hususta, ¢O6ziim Onerisi olarak Basbakanlik
Genelgesi’nin gilincellenmesi en temel dnerilerimizden biriydi.

Genelgenin giincellenmesi planlaniyor, rapordaki Oneri esas alinarak
diizenleme yapildi. Ama asil sorun raporun takibi. Raporda yer alan ¢6ziim
Onerilerinin gergeklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi dnemli. Bu Oneri
hi¢ gergeklestirilmeyebilirdi de, denildigi gibi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin kiitiiphanesinde rapor dylece bekleyebilirdi

ALI COLAK - Yani igisleri Bakanligina gorev verilsin demistik, o
ger¢evede mi sey olacak?

DILEK YUKSEL - Yerinde incelemelerin 6nemli oldugunu
dusiiniiyorum. Yerinde incelemeler kapsaminda Sanliurfa’da mevsimlik gezici
tarim ig¢ilerinin yasadigi bir koyi ziyaret ettik. Milletvekillerinin, is¢ilerin
durumunu goérmesi sorunun 6nemini gérmek acisindan faydali oldu. Sanlurfa
valisi bizimle beraber koyii ziyaret etti. Tarim is¢ileri ger¢ekten kotii sartlarda
calisiyor ve yastyor. Yerinde incelemeler farkindalik olusturmasi agisindan
onemli. Komisyonun daha fazla vakti olsaydi ve keske daha fazla il ziyaret
edilebilseydi.
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Yurt dig1 ziyaretlerinde tabii ki belli ¢ekinceler olabilir, gezi mantig ile
gidilmesin ama ihtiyag¢ olabilecegini de diisiiniiyorum. Komisyondaki sansimiz
Bakanligimizin yurt digi—biriminde c¢alisan uzmanimizin gorev almastydi.
Konuya hakim oldugu i¢in yurt dist 6rnekleri ile ilgili ger¢ekten net bir bolim
yazdi ama o olmasaydi boliimiimiiz eksik kalacakti. En azindan 3-5 kisi gibi bir
sinirlama ile birkag iilkenin incelenmesi daha iyi olabilir, Avrupa’da ve diinyada
ornek alabilecegimiz sistemler mevcut.

OTURUM BASKANI - Peki, efendim, tesekkiir ederiz.

Simdi, tekrar arkadasimiz vurgulamis oldu. Sonuglarin takibi, izlenmesi
ve sunuslar1 sirasinda birka¢ arkadasimizin da kismen degindi, bir hususu
paylasmak istiyorum. Biz aragtirma komisyonu siireclerinde “Amerika’y1
kesfetmek” derler ya tekrar tekrar konular1 kesfediyoruz ve kesfetmek igin
gereksiz bir enerji sarf ediyoruz gibi geliyor. Mesela kiy1 sorunlartyla ilgili bir
komisyon kurmusuz, bunu 06zel olarak arastirip -iste biitiin kiyilar1 gezmeye
gerek yok- yani ne oldugu belli, Anayasa’nin hitkmii acik. Bence mesela bir
Ongorii olarak komisyon bdyle bir konuda g¢alismasinin ilk haftasinda belli
sonuglara ulasabilir, ulasiyor da, herkes de biliyor yani kiyilar iste talan edilmis,
kamu kurumlarinca talan edilmis, 6zel isletmelerce talan edilmis, yaklasik ylizde
80-90 mertebesinde Anayasa’nin ¢ok agik ve bariz hiikkmiine aykirt bir statii,
durum var. Hemen ilk haftasinda su tespiti yapabiliyorsunuz: Kamu gorevlileri
burada alinmasi gereken tedbirleri almiyor, gérmezlikten geliyor, teftis birimleri
denetimleri sirasinda bu sorunu gérmezlikten geliyor. Demek ki daha biz ilk
haftada Amerika’y1 kesfettik, yani meseleyi ii¢ asag1 bes yukar1 ongordiik yani.
Bence bunu tekrar kesfetmek yerine komisyon soyle bir yaklagim sergilese: Biz
bunu zaten biliyoruz, Igisleri Bakanhigi Teftis Kurulu, Miilkiye Miifettisleri
marifetiyle ben ¢alisma siireci icerisinde sonuclandirilmak iizere bir idari teftis
istiyoruz, 6zel inceleme istiyorum veyahut da madencilik iizerine de olabilir, is¢i
glivenligi tizerine de olabilir. Yani bunu ii¢ aylik ¢aligmanin sonucunda efendim

bir teftis gerekir bunun i¢in teftis yapilmas: gerekir demenin yerine bu sonuglari
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bastan Ongorerek sonuglarin takibini calisma siiresi igerisinde arastirma
komisyonu kendisi yapabilir. Eszamanli evet. Iste mesela madencilik sektdriinde
is giivenligine iligskin sorunlar var, biliyoruz ki denetlenmemis, 6ngdrebiliyoruz
ilk hafta.. bunun (komisyona ¢agrilan) uzmanlar biliyorlar. Mesela komisyon
bunu kesfetmek yerine daha ilk haftadan Calisma Bakanliginin Teftis
Kurulundan boyle bir talep istese ve ben ii¢ aylik siire¢ igerisinde sizden
kapsamli bir ¢alisma bekliyorum ona gore de sonu¢ yazacagim, teftis kurulu
raporlar iizerinden degerlendirme yapacagim. Iste hep vurgulamak istiyorum.
Denetim bir siireg, bu siire¢ igerisinde pek ¢cok sey gerceklestirilebilir.

Biraz o6nce oOrneklendirmeye calistim, arastirma komisyonu kendi
calisma siiresi igerisinde ii¢ aylik siire sonucunda verecegi birtakim kararlari
onceden Ongdriip o kararlarin takibini yapabilecegini diigsiinliyorum. Mesela biz
niye idari denetim mekanizmalarin1 veyahut da Sayistay gibi birtakim bizim
adimiza denetim yapan mekanizmalar1 birtakim denetimlerin veyahut da
bilgilerin verilmesinin saglanmasi noktasinda calistirmiyoruz, yani biz niye
fazladan emek sarf ediyoruz? Mesela bunun da odaklandirilmasinda fayda var.
Dilek¢e Komisyonu ¢alismalarinda biz bunu gézlemlemistik, sirf bundan dolay1
3071 sayih Kanun’a sdyle bir hiikiim yazdirdik: idari denetimlerin yapilmasini
istemek komisyon bakimindan bir yetki ve gorev; muhataplari bakimindan da,
idari denetim mercileri bakimindan da talep edilen denetimleri siiresi igerisinde
yerine getirme gorevini ve sorumlulugunu tanimlamistik. Belki ekstradan o
diizenlemeye eklenebilecek cezai bir yaptirimla bunu pekistirilebilir. Pratikte
arastirma komisyonlarinin c¢alisma siiresi igerisinde bu neticeleri Ongorerek,
olas1 kararlarin sonuglarini takip edeceklerini ben disliniiyorum. Yine Adalet
Bakanligindan gelen bir degerli arkadasimiz var, Bahar Akbas Aygiin
Hanimefendi, s6z almak isterse soz vermek isterim.

Buyurunuz.

BAHAR AKBAS AYGUN (Adalet Bakanhg - Adalet Uzman

Yardimecisi) — Merhabalar.
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Oncelikle meslegin cok basinda biri olarak hem Meclis arastirma
komisyonunda gorevlendirilmek hem de bu calistaya dahil edilmek benim igin
¢ok biiyiik bir onur ve tecriibedir, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben kisaca ismiyle Kadina Kars1i Siddet Komisyonunda
gorevlendirildim. Bu noktada 6zellikle deginmek istedigim iki tane konu var.

Uzmanlarin degerlendirilmesi: Aslinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan Sayin Temsilci Murat Bey deginmek istedigim bir¢ok konuya
degindi zaten, c¢ok tekerriir etmek istemem. Uzmanlarin degerlendirilmesi
konusunu 6nemsiyorum. Lakin hani bir ak liste kara liste seklinde mi olur
bilemiyorum. Bu konuda farkli yontemler gelistirilebilir diye diigliniiyorum ama
ben de gerekli oldugu diisiincesindeyim.

Bir diger 6nemsedigim konu ise Meclis yasama uzmanlarinin 6zellikle
rapor yazim slirecine daha fazla dahil edilmeleridir. Biz kendi komisyonumuzda
Giirsel Bey ve Mustafa Bey’le ¢alistik, onlarin koordinatoérliigiinde c¢alistik
ancak yazim asamasinda, yazim siirecine dahil olan bir yasama uzmani olmadi
ya da yasama uzman yardimcisi olmadi. Hal bdyle iken ortaya ¢ikan eserin bir
yasama eseri olmasi bilemiyorum ne kadar miimkiin olabilir sadece bir soru
isareti oldugundan, net bir fikrim oldugundan degil, 6yle bir akillarda bir soru
isareti belki kalabilir. Benim 6zellikle deginmek istedigim konular bunlardan
ibaret.

Cok tesekkiir ediyorum ve benim karsimda herkes istat, siz degerli
ustatlarimi da saygtyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI - Biz de tesekkiir ederiz Bahar Hanim.

Yine kamu kurumlarindan gelen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan Sinan Bey var. Buyurunuz Sinan Bey.

SINAN GURSU (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg - Basdenetgi) —
Sinan Giirsu ismim, Is Miifettisi Hatice Hanim’1n esiyim ayni1 zamanda da. Esim
Soma Komisyonundayd:, ben Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair

Komisyonda gorev aldim.
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Herkes konusmasinda “Vaktinizi almayacagim." dedi ama herkes uzun
tuttu. Ben o yiizden o climleyi kullanmayacagim ama...

Ben hemen spesifik noktalara deginecegim c¢iinkii her sey tartisildi zaten.
Sadece bu raporlarin yazim asamasina iligkin Onerilerim olacak. Raporlar
gergekten ¢ok uzun. Bunlardan bir tanesi o 6nerge kisimlar1 6zellikle, 6nergeler
vekil isimleri tek tek sayilarak yer verildigi icin ve Onergenin neredeyse
tamamina yer verildigi i¢in raporun 40-50 sayfasi sadece Onerge tutuyor.
Halbuki Meclisin sitesinde Onergeler yer aliyor, onerge kisimlarina direkt bir
link verilerek ve vekil isimleri tek tek sayilmaksizin filanca vekil ve 22 kisi gibi
milletvekilinin 6nergesi denilip bir climleyle sadece gecistirilebilir.

Ikinci olarak: Bazi raporlarda uzun uzadiya mevzuat hiikiimlerine yer
verildigini gérdiim yani Ornegim yanlis olmasin, diyelim ki Soma seyinde
Maden Kanunu’na uzun uzadiya yer verilmis olabilir veya bizim yaptigimiz
Kadina Yonelik Siddet Komisyonunda 6284 sayili Kanun’a uzun uzadiya yer
verilmis olabilir. Bence bunlara da hi¢ gerek yok mevzuat.gov.tr uzantili link
adresi verilerek su anda bir¢ok raporda yerden kazanim saglanabilir.

Yine, yer kazanimi, bu rapor kii¢liltmede ii¢lincii bir husus: Bakanliklar
aras1 ¢aligsmalar. Bir¢ok raporda gordiigiim bakanliklarin faaliyetlerine fazlasiyla
yer verilmesi. Bu bir nevi iktidar partisi milletvekilleri tarafindan belki
desteklenen bir husus oluyor c¢linkil bir nevi Hiikiimetin yaptig1 ¢alismalara yer
verilmis oluyor ama okuyucu acisindan bu bir sikicilik yaratiyor, bakanligin
faaliyet raporu sekline biirlinliyor Meclisin diizenledigi bir rapor. Halbuki
bakanliklarin faaliyet raporu kendi Internet adreslerinde vardir, o yiizden
kurumlar arasi faaliyetlerin de bence raporda ya hi¢ yer verilmemesi veya
¢ikarilmasini 6neririm.

Sonug¢ olarak bu tip raporlarda giris, sorun alani ve ¢dziim Onerileri
olarak raporlarin tamamlanmasi okuyucu tizerinde daha olumlu etki birakacagini
disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim. Herkese saygi, sevgilerimi sunarim.
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OTURUM BASKANI — Biz tesekkir ederiz.

Simdi, Meclisin uzmanlarindan katilip da heniiz daha bir fikir beyan
edemeyen arkadaslarimiz  oldu. Oncelikle onlar olmak {izere diger
arkadaslarimizdan da belki ekstradan bilgi paylagsmak isteyenler olabilir. Sirayla
s6z vermek istiyorum.

Buyurun Batikan Bey, siz el kaldirdiniz.

BATIKAN AKSOY (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi -
Yasama Uzmani) — Merhabalar.

Oncelikle istifade ettiimiz sunumlar icin tiim istatlarimiza ve
arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Ben, 6zellikle Mustafa Biger listadin sGylemis
oldugu bir hususun altim1 ¢izerek kii¢iik bir detaylandirma yapmak istiyorum.
Tipki Dilek¢e Komisyonuyla ilgili yapilmis olan yasal diizenleme gibi, 3071
gibi, tipk1 Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu igin yapilan yasal diizenleme
gibi arastirma komisyonlar1 igin de bir yasal diizenleme gerekliligini
vurguluyorum. Ciinkii burada benim ¢ok dnemsedigim iki sey var.

Bunlardan birincisi; ge¢mis dOonemlerde yasanan bazi sorunlar.
Ictiiziik’te 105’inci madde yetki vermis, “Cesitli kamu kurum kuruluslarmdan
bilgi istemek, ilgilileri dinlemek yetkisine sahiptir.” demis ama bu
gergeklestirilmedigi takdirde ne yapilacagina dair hi¢bir sey yok. Ki bu,
zamaninda yaganmis. Bir drnek vermek gerekirse, ¢ok eskiden kurulmus olan
Susurluk Arastirma Komisyonuna ¢agirilan bazi isimlerin, biirokrat isimlerin
ustelik, Parlamentoya gelmedigini, davete icabet etmedigini goriiyoruz. Tabii
simdi, uzunca bir siiredir Tiirkiye'de nispeten gii¢clii bir siyasi irade var, belki
onun yiiziinden fiili olarak bu tarz seylerle karsilagilmiyor olabilir. Ama bunu bir
sisteme  baglamadigimiz middetce, bunu Dbelli yasal mieyyidelere
baglamadigimiz miiddet¢ce yarin da karsilagsmayacagimizin higbir garantisi yok.
Bu birincisi ve en énem verdigim konu, ¢linkii burada Parlamentonun itibar1 da
s0z konusu. Bir biirokratin millet iradesini temsil eden Parlamentonun davetine

icabet etmeyecek sekilde gelmemesini agik¢asi dogru bulmuyorum.
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Ikincisi, Anayasa 138 konusu. Ben de denetim biirosunda ¢alistyorum.
Anayasa 138’le ilgili bizim iade ettigimiz arastirma onergeleri oluyor. Ancak bu
Anayasa 138’1 biz nasil degerlendirecegiz? Yani madde metninde “goriilmekte
olan bir davanin” Yasama Meclisinde goriisilememesinden bahsediyor,
“Yasama Meclisinde, yargt yetkisinin kullanilmasi hakkinda soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz." diyor. Bu yarg: yetkisinin kullanilmasi tabirini ne kadar
genis ya da ne kadar dar yorumlayacagiz? Burada yargi yetkisinin kullanilmasi
yargi makamlarmin bir hiikiim tesis etmesi noktasinda kendisini gdsteriyor,
zuhur ediyor. Dolayisiyla arastirma komisyonu bu alana tecaviiz etmedigi
muddetce gayet denetim yapabilir. Yani soyle sOyleyeyim, evet, bir konu
derdest olabilir, fakat derdest olan bir konu hakkinda idarenin hizmet kusuru da
s0z konusu olabilir. Parlamentonun asli vazifesi yliriitmeyi denetlemesi oldugu
i¢in burada idarenin bir hizmet kusuru varsa ayni zamanda goriilmekte olan bir
dava olsa dahi yargi yetkisine girmeden bu hizmet kusurunun {izerine arastirma
komisyonu bence gidebilmeli, deginebilmeli diye dustniyorum. Cunkl aksi
takdirde Parlamentonun yiiriitmeyi denetleme noktasindaki giiclinii biraz kismis
oluruz. Zaten se¢im sistemleriyle alakali siyasal sistemimizde yliriitme ve
yasamanin ciddi bir i¢ i¢e ge¢misligi s6z konusu, hiikimet {izerinde tam
anlamiyla bir yasama denetiminin yapilip yapilmadigi tartismaya ¢ok agik. E, bir
de bunu genis yorumladigimiz zaman, bu ¢ok daha biiyilk sorun olarak
karsimiza ¢ikiyor diye distiniyorum.

Son olarak, Hakan Bey bahsetmisti bu isimsiz mektuplarla ilgili. Ustat,
siz de vurguladiiz. Simdi, dilekge komisyonunda zaten siz yetkili uzmandiniz,
ben de bir miiddet ¢alistim. Bizim Mustafa arkadasimiz da belirtmek istedi biraz
once, dilek¢e komisyonunda ¢alisirken sdyle bir fiill uygulama vardi: Dilekce
sahipleri yolladiklar1 dilekgede isimlerinin yayinlanmasini istemedikleri takdirde
biz onlarin isimlerinin gizli kalmasimi temin ediyorduk belli noktalarda. Tabii,
bunun da bir yasal temelinin olmasi iyi olur. Cilinki diger tarli sunu

soyleyecegim: Simdi, ii¢ art1 bir, toplam dort aylik verilen bir siire var arastirma
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komisyonuna. Eger isimsiz ihbar mektuplarini veya bununla ilgili dilekgeleri de
biz dikkate alacak olursak, bu manipiilasyona veya kotii niyete ¢cok agik bir hale
gelebilir ve komisyonun siiresinin israf edilmesini, enerjisinin yanhs yerlere
kanalize edilmesini dogurabilir. Bu noktada isimsiz mektup konusunda biraz
¢ekimser kaldigimi ifade etmek istiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.

OTURUM BASKANI — Ben tesekkiir ederim.

Baska katki saglamak isteyen arkadasimiz olur mu?

Mustafa Bey, siz s6z almamistiniz, buyurun.

MUSTAFA CEYLAN (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg -
Yasama Uzmani) - Dilek¢e Komisyonunda ¢alisiyorum daha 6nce arastirma
komisyonunda ¢alismadim ama yani ger¢ekten bir giinliik bir toplanti i¢in yani
¢ok faydali bir g¢alistay oldugunu diisiinliyorum kendi ag¢imdan, ¢ok
bilgilendigimi arz ediyorum.

Yani eklemek istedigimi bir sey yok zaten her sey konusuldu diye
dislinliyorum. Ama istat, sizin yine Dilek¢e Komisyonu babinda soylediginiz
sekilde yani eger bir Kisi mesela dilekgesini yazmis, ne bileyim kimlik numarasi
zaten istemiyoruz da yani ne bileyim ikametgah adresini unutmus ya da imzasini
unutmussa ya biz 6nemliyse onu baskana sunuyoruz, iste baskanim bunu isleme
alalim m1 diyoruz alin derse aliyoruz. Ya da ne bileyim kisiye boyle 80-100
sayfa bir derdi var anlatmis, iste dosya hazirlamig, bayagi bir calisilmis ama
herhélde onlar1 hazirlarken mesela imzay1 unutmus, ya bunu da uzmanlar olarak
kendimiz mesela kendimiz isleme aldigimiz ¢ok oluyor yani, hani vatandas1 bir
daha ugrastirmamak i¢in sonu¢ta magdurlar zaten diye.

Bir de isimsiz basvuru yani zaten bizim Internet iizerinden aldigimiz e-
dilekge sisteminde yani zaten e-devlet onayiyla iiye olabiliyorlar, kimlik
numaralarint onaylatip. Yani orada bir kutucuk var, orayr tiklarsa kisinin
bilgileri gizli kaliyor.

HABIP KOCAMAN - Pardon Mustafa Bey.
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Bireysel basvuru yapilabilen komisyonlarla ilgili malumunuz ayri bir
calistayimiz olacak.

MUSTAFA CEYLAN - Peki iistat, orada anlatalim o zaman.

Tesekkiir ederim tekrardan herkese, ¢cok faydali oldu.

OTURUM BASKANI - Ben tesekkiir ederim.

Hasan Bey, daha dnce denetim islerine bakan Baskan Yardimcimiz, su
anda da Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Baskan Yardimcisi.

Buyurun Hasan Bey.

HASAN ERIKLI (Kanunlar ve Kararlar Baskanhg — Baskan
Yardimeis1) — Meclis Arastirmast komisyonlarinin ¢alismalar ile ilgili olarak
birkag¢ sorun alanini ifade etmek istiyorum.

Son donemlerde kurulan aragtirma komisyonlarina bakildigi zaman
genellikle siyasi parti gruplarimin mutabakati {izerine kurulan komisyonlar
oldugu goriilmektedir. Mutabakat {izere kurulan bu komisyonlarin
calismalarinda da bu mutabakati gormek miimkiin oluyor. Bu c¢ercevede
komisyon iiyesi milletvekilleri ile komisyonda ¢alisman uzmanlarin Igtiiziigiin
uygulanmasidan kaynakli veya Igtiiziikteki bosluklardan kaynakli sorunlari
¢ozmeleri kolay olabilmektedir. Ancak, Oyle zamanlar geliyor ki meclis
arastirmasi komisyonunun kurulmasinda siyasi parti gruplari arasinda bir
mutabakat bulunmuyor. Bu gibi durumlarda arastirma komisyonlarinin
isleyisinde I¢tiiziik kurallarinin uygulamasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda komisyon raporunun oylanmasi hususu bir sorun alani
olarak goriilebilir. Herhangi bir sekilde, komisyonlarda arastirma komisyonu
raporu oylaniyor mu? Oylantyorsa bu raporun sadece sonug ve Oneriler kismi mi1
oylaniyor? Sonug¢ ve Oneriler kismi var ise bunlar tek tek maddeler halinde mi
oylaniyor? Yoksa, herhangi bir sekilde arastirma komisyonu raporu
oylanmaksizin sadece raporun sonunda yer alan imza cetveline imza atilmasiyla

oylanmis m1 sayiliyor? Bu, benim tespit ettigim sorun alanlarindan bir tanesi.
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Ikinci sorun alani olarak Komisyonun yerinde inceleme yapma yetkisi.
Komisyon kendi uhdesinde ¢alistirmis oldugu uzmanlari belirli gérev alamyla
ilgili yerlerde ii¢ giinliik inceleme ziyaretine herhangi bir komisyon {iyesi refakat
etmeksizin bilirkisi gérevlendirmesi gibi gdonderebilir mi? Aragtirma komisyonu
3 komisyon uzmanini yanlarinda herhangi bir milletvekili olmaksizin arastirma
yapilan kuruma gonderip inceleme yapmasini isteyebilir mi?

Ugiincii sorun alan1 komisyonlarin arastirilan  kurumlarda gorevli
kigilerin mal beyanlari isteyip isteyemeyecegi, bankalarda bulunan
hesaplartyla ilgili banka hareketlerini gosteren bilgi ve belgeleri isteyip
isteyemeyecegi hususu.

Bir diger sorun alan1 da, uygulamalarimizda konaklama gideri genellikle
valilikler tarafindan kargilaniyor. Halbuki harcirah kanunu var veya yurt ici
gorevlendirmelerde avans verip bu konaklamanin Meclis tarafindan
karsilanmasi saglanabilir. Yasama ve yiriitme organlar1 arasinda denge
saglamak bakimindan mali konularda da Yasama organinin 6zerk olmasinda
fayda bulunmaktadir.

OTURUM BASKANI — Hasan Bey, tesekkiir ederiz.

Baska s6z almak isteyen...

Birer ciimleyle olursa arkadaslar, vaktimiz bayagi bir ilerlemis oldu.
Soyle birer dakikalik sunuslar seklinde olursa...

Buyurun Soner Bey.

SONER CAKAR (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlhg -
Yasama Uzmam)- Ben de Oncelikle sunum yapan arkadaglara tesekkiir
ediyorum. Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Denetim Biirosunda ¢alisiyorum.
Denetim Biirosu olarak Meclisin bilgi edinme ve denetim siireglerine iligkin is
ve islemeleri yiiriitmekteyiz. Bu kapsamda parlamenter denetim siirecinin
onemli bir unsuru olan Meclis arastirmast ile ilgili islemler de Biiromuzca yerine

getirilmektedir.
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Meclis aragtirmasi ile ilgili ifade etmek istedigim husus bu denetim
yolunun Onerge siirecinin etkinlestirilmesi hakkinda olacaktir. Meclis
arastirmasinin onerge siirecinin daha etkin kilinmasi amaciyla belirli bir igerige
sahip onergelerin 6rnegin maden kazalari, is kazalar1 vb. gibi bir tehlike 6ngéren
onergelerin ilgili bakanlik ve kurumlarla paylasilmak suretiyle kamuoyunun ve
ilgili kurumlarin Onergelerde Ongoriillen risklere dikkatinin ¢ekilmesi
saglanabilir.

Bu Dbaglamda Ozellikle 24’lincii Yasama Doneminde kurulan
komisyonlar agisindan sunu sdyleyebilirim: Ozellikle Soma Maden Kazasini
Arastirma ve Mevsimlik Tarmm  Isgilerinin ~ Sorunlarmi  Arastirma
Komisyonlarmin kurulug siireglerinde goézlemledigim bir hususu paylagmak
istiyorum. Bu Komisyonlarin 6ne ¢ikan yonleri arastirma {izere kurulduklari
olaylarin meydana gelmesinden sonra kurulmalari olmustur. Ornegin, Soma
maden kazasindan yaklasik iki ay oncesinde, bu madende yasanan sorunlarla
ilgili bir aragtirma 6nergesi, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel tarafindan verilmis
ve bu Onerge grup Onerisine konu edilmek suretiyle Meclis giindemine
tasinmisti. Bu asamada en azindan Onergenin 6ngordiigii tehlike ve riskler
dikkate alinarak Meclis denetiminin zamaninda isletilmesi miimkiin olabilirdi.
Ancak, maden kazasi yagandiktan sonra s6z konusu madende yaganan sorunlarla
ilgili Meclis denetimi baslatilabilmistir. Bu konuda belki Meclis Bagkanlig1 bir
misyon iistlenmek suretiyle bunlarin takibini yapabilir diye diisiiniiyorum. En
azindan bu tiir Onergeler Meclis Baskanligina gelir gelmez ilgili kamu
otoritelerinin dnergeler hakkinda bilgilendirilmesi saglanabilir.

OTURUM BASKANI - Soner Bey, tesekkiir ederiz.

MUHAMMED EMIN GUZEL - Bir iki ciimle sdyleyecegim.

OTURUM BASKANI — Buyurun.

MUHAMMED EMIN GUZEL - Birincisi: Sinan Bey’in &nerge
metinlerinin ¢ikarilmasi... O Oneriyi vurgulamak istiyorum, o ¢ok 6nemli, o

benim aklimdaydi, kisa tutmak i¢in sOylemedim. Zaten ¢ogu kez ayni parti
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grubunun, ayni milletvekillerinin verdigi mesela 5-6 tane Onerge var. Metin
ayni, imza sahipleri ayni, 6 Onergeyi ya da mesela 7-8 Onergeyi art arda
siralamanin bir anlam1 yok. Diinya 6rneklerinde de sadece 6nerge sahiplerinin
isimleri var, metinler yok. Bence ¢ok ciddi bir sekilde diisiiniilmeli Onerge
metinlerinin ¢ikarilmasi.

Ikincisi de sizin sdylediginiz sey, komisyon calismalar1 sirasinda hemen
sonu¢ almaya yoOnelik ¢alismalar. Taslak raporu uygulamasi var diinya
orneklerinde. Yani, Meclis arastirmasi komisyonu nihai ve kesin raporunu
yaymlamadan once pek c¢ok c¢esitli asamalarda taslak raporlarini yaymhiyor,
basinla paylasiyor, ilan ediliyor, taslak raporu adiyla Internet sitelerinde de
yayinlaniyor. Bu uygulamaya da bence dikkat edilebilir.

EMRE TOPAL - Ben Bagkanim, ¢ok kisa...

Tabii, Oncelikle tesekkiirler, boyle bir calisma yapiyoruz, demek ki
Meclis aragtirmasinin daha etkin bir bi¢imde islemesi gerektigini diisiiniiyoruz.
Bu anlamda terminolojik bir karmasaya ben isaret etmek istiyorum. Sabah
Halide Hanim da sunumunda “Tabii, raporlar -yanlislikla, onu sehven
sOyledigini diisiinliyoruz- baglayicidir, baglayict degilse bile baglayici olmasi
yoniinde bazi diizenlemeler yapilmalidir.” dedi. Benzeri goriisleri tiim giin
yapilan sunuslarda da dinledik. Simdi, Meclis arastirmasi Anayasa’nin bilgi
edinme ve denetim yollar1 arasinda diizenleniyor ve arastirmanin niteligi
itibariyle bilgi edinme oldugu acik¢a diizenleniyor. O anlamda, aragtirma
komisyonunun bilgi edinme taleplerinin yaptirimsiz kalmasinin bir kusur
oldugunu kabul ediyorum fakat eger biz arastirma komisyonlarinin
iyilestirilmesine yonelik bir seyler diisliniiyorsak enerjimizi miimkiin mertebe
kisa ve orta vadede gergeklestirilebilecek seylere yonlendirmemiz gerekli. Bu
anlamda, arastirma komisyonlarinin raporlarinin baglayici olmasi gerektigini
belki de gilindemimizden g¢ikartmaliy1z ¢linkii-uluslararas1 Orgiitlerin denetim
organlarina da baktigimizda-raporlama da bizatihi bir denetim metodudur.

Ayrica, kuvvetler ayriligi bakimindan da nereye oturtacagiz bunlari; bir rapor ve
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bu yondeki parlamento kararinin baglayiciligi? O anlamda enerjimizi hani daha
isabetli noktalara yonlendirirsek...

Son bir husus Bagkanim, herkes raporun yazimma su katilmali, bu
katilmamali seklinde goriis beyan etti. Ama kimse milletvekillerinin katilmasi
gerektigini sOylemedi, bence bu milletvekillerinin... Belki komisyon
iiyelerinden bir iiyeyi rapor yazimiyla ilgili sorumlu, katip iiye olabilir veya 6zel
secilecek... Bence milletvekilleri kendileri eline kagidi, kalemi alirsa yapilan
isin niteligi artar diye dlsiliniiyorum. Baglayicilikla ilgili... Peki, baglayici
olmayacaksa ne yapabiliriz? Kaliteli bir rapor ortaya koyarsaniz, Genglik ve
Spor Bakanligindan Beyefendi’nin soyledigi gibi, bir sekilde kiymetini bulur
diye distndyorum ben.

Tesekkdrler.

OTURUM BASKANI — Peki, size hig s6z vermemistik.

Buyurun.

SALIH AYDIN (Strateji Gelistirme Baskanh@ - Mali Hizmetler
Uzmam) - Bu ¢alistaydan ¢ikan sonuglarin ¢ok 6nemli oldugunu dislyorum.
Biiyiik ihtimal secimlerden sonra stratejik plan gilincelleme c¢aligmalarimiz
baglayacak. = Buradan ¢ikan sonuglarin  orada  degerlendirilebilecegi
kanaatindeyim.

Ikinci husus, mali konularda da karsilikli diyalog ve istisare yoluyla her
tirlii ¢oziim Onerileri gelistirilebilir.

Saygilarimla.

OTURUM BASKANI - Peki, yine s6z almayan bir arkadasimiz,
Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET ALI YAVUZ (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhg
- Yasama Uzmam) - Merhabalar, dncelikle bu calistayin sahsim adina ¢ok
verimli gectigini ifade etmeliyim, bu noktada tiim katilimcilara tesekkdr

ediyorum.
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Daha 6nce Meclis Sorusturmasi Komisyonunda gérev yaptim, arastirma
komisyonlarinda ¢aligsmadim ancak sorusturma komisyonu da ayni usule tabi
oldugu icin genel olarak ¢aligmalar esnasinda karsilagilan spesifik bir hususa
deginmek istiyorum. Ozellikle komisyonlarin sehir dis1 calismalarinda sik
karsilasilan sorunlardan bir tanesi, belki birgok komisyonun sikintilarindan bir
tanesi su: Arastirma komisyonu ve sorusturma komisyonlari bir yere giderken
¢ikacak olurlardaki giderlerin karsilanmasina iliskin kapsam. Olurda yer alacak
faaliyetlerin ve giderlerin kapsami1 yasama uzmaninin olura koyacagi ciimlelerle
ya da onun belirleyecegi bir sekilde degil de, tiim komisyonlar i¢in belirlenecek
standart bir usulle veya ¢erceveyle uygulanacak bir climleyle ya da her bir
komisyon i¢in standart bir usulle bunun belirlenmesi bence 6nemli. Bugiin
burada ¢ok giizel bilgiler ve oneriler ortaya ¢ikti ama burada ortaya konan Oneri
ve tespitler aragtirma komisyonlarinin raporlariin sonu gibi olmamali aslinda,
yani konustuk tespit ettik fakat bunlar1 hayata gec¢irmek burada 6énemli olacak.
Benim gorebildigim kadariyla kurum olarak bizim bu tarz mali harcamalara
karsi diger kurumlara kiyasla ¢ok ciddi boyle bir kisitlayici1 yaklasimimiz var,
yani daha once calistigim kurumdan da biliyorum, kamu kaynaklarinin etkin
verimli ve yerinde kullanilmasi ¢ok Onemli ancak mevzuatta yeri olan ve
yapilmasinin énemli olan giderler de de siirekli sinirlayict bir yaklagim ¢ok
anlasilir gelmiyor bana. Ornegin, bir yere toplantiya gidiyoruz, “Zaten aragla
gittiniz, oradaki harcamalariniz karsilandi, harciraha gerek yok, 6demeyecegiz..”
tarzinda bir yaklasim var bizde, genel bir yaklasim bu. Hani bunlar kiigiik
konular ama eger bir haksa iade edilmeli bu tarz haklar da, bildigim kadariyla
komisyonlarda da bunlar sikinti oluyor. Yasama uzmani bunu kendi
inisiyatifiyle almaya ugragsmamali, biraz bunu standart hale getirmeliyiz diye
diisiiniyorum.

OTURUM BASKANI - Peki, tesekkiir ederiz.

Ali Bey, buyurun, siz daha dnce soz istemistiniz.

ALI COLAK (Yasama Uzmam) - Estagfurullah.
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Simdi, biz daha 6nce yasama sirecine bilgi desteginin artirilmasi
konusunda bir ¢alisma yaptik Genel Sekreterligin talebiyle. Orada soyle bir
problemle karsilastik: Hem Arastirma Merkezinden arkadaslar yer aldi orada
hem de Kanunlar Baskanliginda yer alan arkadaslar. Ben her iki birimde de
calistim, arastirma kokenliyim esas itibariyla. Ama su ¢ok net bir sekilde ortaya
cikiyor: Bir boyle kurumsal taassup ya da birimsel taassup ortaya ¢ikiyor. Bizim
orada bir model 6nerimiz olmustu ama bu birimsel taassup dyle bir modelin
gerceklesmesine engel olmustu. Simdi, Baskan Yardimcimiz Kadir Bey
“Arastirma Merkeziyle goriiserek halledelim baz1 seyleri.” dedigi icin tekrar s6z
aldim. Bence bu bdyle goriiserek cozilebilecek bir mesele degil, bu birim
yapilari, bu departman yapilar1 durdugu stirece goriisme yoluyla olmaz. Beni su
anda gorevlendirseniz Arastirma Merkezinde, az Once soOzleri sdyleyen,
Arastirma Merkezinin buraya destek vermesi gerektigini sOyleyen bir
arkadasimiz olarak soyliiyorum, ben vermem o destegi, veremem c¢iinkii Cem
Bey’in soyledigi gibi, bir ¢ifte gorevlendirme gibi olur. Yani, hem Arastirma
Merkezinde kalacak, Arastirma Merkezindeki gorevini yapacak hem de yasama
uzmanmin yardimcisi gibi gidecek orada bir gorev istlenecek, bu miimkiin
degil. Bunun yerine yapilmasi gereken, bu iki yapiy1 birlestirecek bir uzman
havuzu olusturmak. Bu uzman havuzu icerisinden de hem bu yasama
komisyonlarinda hem aragtirma komisyonlarinda gérevlendirilecek uzmanlari bu
havuz igerisinden se¢mek, ilgisine gore, calisma alanlarina gbre bunun
icerisinden secmek. Boyle bir modele gecersek ancak hem bilgi destegini
artirmak hem de yiiriitmeden bagimsiz bilgi altyapisidir Arastirma Merkezinin
kurulma mantigi, burada da esas itibariyla yaptigimiz faaliyet bir parlamenter
denetim ve esas itibariyla yaptigimiz is yUritmenin denetimi oldugu icin boyle
bir modelde daha etkin olabilir yasama uzmani rapor yazim siirecinde de, farkli
sureclerde de ¢unki ylritmeden gelenler esas itibariyla komisyon bagkaninin
inisiyatifinde geliyorlar, istediginiz kadar uzman havuzu olusturun siz, “Su iyi
uzman, bu kotii uzman.” falan filan diye kodlayin, bunlarin bir ehemmiyeti yok,

0 komisyon bagkaninin inisiyatifinde geliyor ve buradakileri tenzih ederek
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sOylilyorum ama bir yliriitme ajan1 gibi davraniyor, bu da normal yani anormal
bir yan goérmiiyorum ama maalesef boyle davraniyor. Onun ig¢in, boyle bir
yapisal doniisiime ihtiyacimiz var ve bizim esas tartismamiz gereken de budur
diye diisiiyorum.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz.

Son degerlendirmeleri almak iizere buyurun Cem Bey.

MUSTAFA CEM TOKER - Son olarak 6nemli oldugu i¢in birkag
hususu sdylemek istiyorum. Bunlardan bir tanesi, dinlenen konuklar ile yerinde
yapilan incelemelerin rapora aktarilma bi¢imi. Ben ¢ok arastirma raporu da
okudugum i¢in bu konuda 3 degisik yontem uygulandigmni goérdiim. Bu
yontemin belki bir 6rneklestirilmesi agisindan bir karar verilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

[lk yontem, dinlenen konuklar ya da yerinde yapilan incelemelere hemen
hemen hig yer verilmiyor. Ikincisi, bdliimler yazildiktan sonra “tutanak dzetleri”
diye bir boliim yaziliyor. Oraya tutanagin dzeti yazilryor. Ucgiinciisii ve bence
dogru olani, raporun ilgili konu basliklarinin altina dinlenen konuklarin
soyledikleri ve yerinde yapilan incelemelerde tespit edilenlerin yedirilmesi. Ben,
bu iigilincli yontemin uygulanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Yani sonuna bir
tutanak Ozeti koyup dinlenen kisinin dediginin tam da ne anlama gelecegi
anlagilmayacak sekilde ve rapor boliimleriyle ilgisi kurulmadan koymanin ¢ok
iyi oldugunu diigiinmiiyorum. Bu zor ve ugrastirict olabilir belki ama raporlar
dinlenen kisilerin ve hatta toplantilar sirasinda komisyon {iiyelerinin fikirlerinin
ilgili bolime 6zet sekilde konulmasinin daha giizel ve daha islevsel olacagini
diistinliyorum. Bu konuda da bir karar verilmesi gerektigini diigliniiyorum.

Ikincisi, rapora katki sunmak iizere diger kurumlardan gelen kisilerin,
kendi kurumlarma dondiikten sonra kendi bakanliklariyla ilgili Onerilerini ve
raporda gegen hususlari kendi bakanliklarima rapor halinde sunabilecegini
disiinliyorum. Ancak belki bu yoOntemle Onerilerin uygulanmasia yol

agabilecek bir siire¢ de baslatilabilir.
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Bir diger husus da yerinde ve yurt digindaki incelemelerde ilgili
valiliklere ve biiyiikelgiliklere, komisyonun konusu, gitme amaci ve tam olarak
neyi incelemesi gerektiginin ¢ok iyi aktarilmasi gerektigini disiiniiyorum.
Yoksa onlar komisyonun isminden ne anliyorlarsa veya size ilk anda ne
bulabiliyorlarsa onu bulup karsiniza c¢ikarabiliyorlar. Bunun da g¢ok iyi
anlatilmasinin rapora katki agisindan 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz efendim.

Degerli arkadaglar, toparlamamiz lazim. Yine hususi ortamlarda bu
degerlendirmeleri 6zellikle bizim baskanligimizda ¢alisan arkadaslarin nezdinde
alabiliriz.

Buyurun Hakan Bey.

HAKAN TOKBAS - Tesekkiir ettim.

Simdi, metodoloji, tabii, her seyin basi. Hem hukukta hem sosyolojide
hem biitiin bilimlerde metodoloji olduk¢a 6nemli. Simdi, gordiigiim kadariyla
iki temel sorun var. Bir, insan yonetimi, iki reklam ve pazarlama. “Bunlar1 nasil
bagliklandirdin?” derseniz simdi, eldeki verilerle her zaman talep edilen sonuca
gitmenin miimkiin oldugunu diisiinirim ben ve yeni veri saglamadan yani
“Soyle bir verimiz de olsa esas bu zaman yapariz.” demeden, eldeki normal
sartlarda mevcut olan veriler neyse onunla talep edilen sonuca her zaman da
gidilebilecegini diisiiniiriim. Keza, Al Capone’un hikayesini herhalde bilirsiniz.
Cocukken devamli dua eder “Tanrim bana bir bisiklet ver, tanrim bana bir
bisiklet ver.” diye. Tabii, gokten bisiklet zembille inecek degil. Daha sonra gider
bir bisiklet calar ve “Tanrim beni affet, tanrim beni affet.” diye dua etmeye
baglar. Dolayisiyla, hem affedilme giidiisiiyle tanriyr daha ¢ok sevmeye baslar
hem de bisikleti elde eder. Ayni verilerle, yani sifir imkanla her seyi birden elde
etmigstir. Tabii ki Al Capone gibi hukuka ve usule aykir1 yoldan giderek degil,
tamamen hukukun icerisinde kalarak da ayni verilerle farkli metodolojiler
iretmek miimkiin. Bu bakimdan, mesela bilirkisilik miiessesesi degil de belki

yeni HMK’da getirilen hukuki miitalaa, uzman goriisii miiessesesi gibi bir sey
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kurulabilecegini distindyorum ve mevzuat da buna izin verir. Mahkemeler
benim gordigim kadariyla hi¢bir zaman bir biirokrat1 gorevlendirmez bilirkisi
olarak. Mahkemelerde dikkat edin, butiin davalarda ya Universitelerden ya sivil
toplum orgutlerinden sivil Kisiler bilirkisi olarak gorevlendirilir ve binlerce
farkli olayin mahkemelerde goriildigini dusunirsek demek ki ilkede yeterince
bilirkisi var demektir. SOyle, sunu demeye ¢alistyorum: Bir olay geldiginde,
kadina siddet mesela, kadina siddet olayini pargalayip kadina siddetin ekonomik
yonii, kadina siddetin ceza hukuku yo6nii, kadina siddetin tazminat hukuku yond,
kadina siddetin sosyolojik yonii gibi bdyle, bir uzman tarafindan pargalara
ayrilip bu da hukuki miitalaa, hukuki goriis alinmak iizere ilgili kisilere
iletildiginde, mesela bana “Hukuki gorisiiniizii sunar misiniz?” dediginizde, ben
hi¢ sizi yormadan, daha toplanti falan da talep etmeden bir rapor hazirlayip
gonderirim. Boyle binlerce kisi vardir Tiirkiye’de ve bu gonderilir ve bu
toplanan raporlarla daha kisa bir siirede, daha az masraflar, daha az enerjiyle bir
seyler elde etmenin mumkiin oldugunu dusundyorum, yeter ki boyle yollara
basvurulsun, meslek érgutlerinden de, 6zel sahislardan da bunlar talep edilebilir.

Bir ikincisi, reklam ve pazarlama... Neyin reklam ve pazarlamasi? Cikan
raporun. Simdi, burada kimse reklam ve pazarlama konusunda bilgili degil.
Tabii, ben de bilgili degilim ancak, bunu sdyle distinmek lazim: Bir e-ticaret
sitesi gibi, bir Grinuniz var ve bu Urinu olabildigince fazla kisiye satmak
istiyorsunuz. Ne yaparsiniz, sosyal aglarda ve internetin tamaminda bu siteyi ve
irlinli tanitmaya, duyurmaya ¢alisirsimz. Dolayisiyla, bu ¢ikan raporu
olabildigince fazla kisiye nasil okuturuz, nasil satariz, bunu bu yoniiyle diisinup
¢esitli formiiller bulmak lazim. Mesela, bunlardan bir tanesi, sabahki konusmada
da biraz degindim, Al Capone’un doganin ¢aligma st ¢ozdigl gibi
STK’larin ¢alisma sirrin1 ¢ézmektir. Nasil ¢6zmektir? Mesela, bana mail
attiginiz zaman raporu, benim de aklima gelmez o raporu tutup web sitesinde
paylasmak, baska seyler yapmak falan. “Ne giizel, komisyona tesekkir ederim,

okumam i¢in Onermis.” derim gegerim; ama komisyon baskaninin yarim
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sayfalik bir yazisiyla, “Bunu web sitenize koymanizi istirham ediyoruz”
demesiyle ve bunun ilgili 20 tane STK’ya gonderilmesiyle hepsinin sitesinde
ayni anda paylagsmaya baslanir. Ayrica, web sitesi bilgisi olanlar su bilgiye de
sahiptir: SEO denilen bir sey vardir yani anahtar kelimelerde 6n plana ¢ikmasi.
Birisi bu raporlar hakkinda bir anahtar kelimeyi Internet’ten arattigi zaman,
TBMM sitesinden bu raporun en 6n sirada yer almasi gerekir ve en 6n sirada yer
almasi i¢in de bu raporu once sizin TBMM sitesine ekleyip, kaynak site
neresiyse, olabildigince fazla sitenin de arkadan bu raporu eklemesi lazim ki
birisi aragtirma yaptig1 zaman, kaynak site en onde ¢iksin ve iste, bilimsel
atifsizlik yasamasin, birisi arastirma yaptigt zaman kolay bir sekilde
bulunabilsin. Niye bilimsel atifsizlik yasaniyor? Ciinkii bu tarz raporlarin ¢iktigi
konusunda kimsenin haberi yok. Demek ki reklam ve pazarlama konusunda
sikintimiz var diye diigtiniiyorum.

Tesekkiir ederim dinlediginiz igin.

OTURUM BASKANI — Buyurun Murat Bey.

MURAT BILGIN - Simdi, bilgiye erisim meselesi ¢ok konusuldu
burada, bence de ¢ok 6nemli. Isin resmi boyutu bir yana, insanlar saglkli,
nitelikli bilgiye bir kez erisince onu eninde sonunda kullanir. Kamuda da, 6zel
sektorde de, sivil toplumda da nitelikli bilgiye a¢ veya nitelikli bilgi olsa ¢ok sey
yapabilecek insanlar var. Yani, hep boyle kanuni zorlamalarla, “Aman suraya
yetki verelim” gibi bakis agilariyla bakmak yerine bilgiyi kolay erisilebilir
kilmak ¢ok 6nemli. Buna iligkin dogrudan bizim yapabilecegimiz ilk sey, bizim
arastirma merkezinin intranet sistemi var. Bunun en azindan bir kisminin
gerektigi Olgiide agilmasi ama daha da 6nemlisi, kanunlar kararlarda pek ¢ok
farkli yap1 icerisinde pek cok bilgi iiretiliyor. Hani, resmi metin, dokiimanlar
haricinde de bilgi notlar iiretiliyor ancak biz ilgili uzmani dogrudan taniyip,
bilip aramadigimiz siirece o bilgilere ulasmamiz imkénsiz durumda. Kanunlar
kararlarin kendi igerisinde bile bir birim diger birimin ne iirettigini bilmiyor

durumda. Once Meclisten baslayarak bu bilgi notlar1 aginin olusturulmasi lazim.
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Cok resmf boyutuna isin takilmaya gerek yok. Yani, altina uzmanin ismi yazilir,
biter. Hani, bu kurum goriisiinii yansitmak zorunda degil.

Daha bir adim 6tesindeyse, daha kurumsal ve énemli gordiigiim Oneriyse
kamuda bastan sona biitiin uzmanlik bilgisinin ve resmi istatistiklerin tek bir
merkez altina, tek bir site altinda birlestirilmesi. Yani, herhangi bir resmi veya
kamu kurumunda ¢alisan Kisinin kamuya ag¢ik olabilecek her tiirli yazisina tek
bir kaynaktan ulasilabilmeli. Yiizlerce kurum var. Higbir kurumun Internet
sitesine girip detayli arastirma eger o konunun uzmani degilseniz yapamazsiniz.
Tek bir kaynaktan olmak zorunda. Bugiin Mecliste bile herhangi bir bilgiye
ulasmak i¢in onlarca kez tik yapmamiz lazim. Farkli sayfalardan birine
kiitiiphaneden, birine baska yerden girmeniz lazim, bu ¢ok zor. Yani, aragtirma
merkezinde ¢alisiyorum, kendi Meclisimin kendi bilgisine ben ulasmak ig¢in
stkintt ¢ekiyorum. Yani, tek bir kaynaktan tek bir arama seklinde, birazcik
“database”ler, ilgili veritabanlar1 incelenerek bir yontem bulunmasi lazim
kesinlikle ve resmi belgelerin yanindaki resmi belgelere bile ulasmak zor.
Bugiin soru Onergelerinin yanitina ulagamiyorsunuz ilgili biiroyu aramadan.
Yani, tek bir aramada ulasilacak sekle mutlaka sokulmasi lazim. Bu bence belki
de bugiin konusulan en 6nemli mesele olabilir ¢ilinkii dedigim gibi, herhangi bir
yasal degisime gerek yok. Mevcut iiretilen bilgiyi 6nce Meclisin, sonra kamunun
biitiin kamuoyuna ulastirabilmesi lazim.

Son bir sey soOyleyecegim. En azindan yasama uzmanlik tezleriyle
baslanabilir. Uzmanlik tezleri bile bugiin tek bir yerde degil. Kaldi ki bunun da
sOyle genigletilmesi lazim: Binlerce uzman calisiyor kamuda. Her biri tez
yaziyor. Ayriyeten makaleler, bilgi notlar1 vesaire de olusturuluyor. Bunlar1 da
goniilli bir sekilde yiikleyebilecekleri bir platform olusabilir. Cok biiyiik katkisi
olacagin diigiiniiyorum arastirma siireclerine de genel olarak.

OTURUM BASKANI — Degerli arkadaslar, ben son konugsmaci da dahil
olmak iizere, bu calistaya gelerek emek veren, katki saglayan, sunum yapan

veyahut da bir sekilde burada bu toplantiya istirak eden tiim arkadaslarimiza ayr
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ayr tesekkiir etmek istiyorum. Boyle bir ¢alistaydan bir kamusal fayda murat
edildiyse herhalde fazlasiyla gergeklestigini diigliniiyorum, maksat hasil
oldugunu diistiniiyorum.

Kapanis1 yapmak iizere de Sayin Baskanimiz Habip Bey’e sozi
veriyorum.

HABIP KOCAMAN - Ben de uzun bir kapanis konusmasina
hazirladim kendimi.

Degerli katilimcilar, bilgi ve deneyimlerini paylasan, degerlendirmelerde
bulunan, oneriler gelistiren herkese tesekkiir ediyoruz. Insallah bu c¢alisma
raporlastirilacak. Yeni donem Meclis Baskani1 basta olmak iizere, ilgililerle
paylasilacak. Faydali olacagini timit ediyorum. Giizel bir calistay oldugunu
diisiiniiyorum. Insallah herkes ayn1 fikirdedir, ayn1 kanaattedir.

Bu arada, bu mekani tahsis eden, bizlere sunumlariyla da servisleriyle de
destek olan milli saraylar yonetimine de gorevli arkadaglara da, yine
seslendirmede bu saate kadar bizimle bulunan gérevli arkadasimiza da tesekkiir
ediyoruz. Cikista sag tarafta Milli Saraylar Baskanliginin da bir prestij eser
sizlere bugiiniin anisi olarak hediyesi s6z konusu, onu da almay1 unutmayin.

Hoscakalin.
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CALISTAYDA ONE CIKAN TESPIT VE ONERILER

22.05.2012 tarihinde Dolmabahce Sarayr Hizmet Binasr’nda iig
oturum halinde gergeklestirilen “Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin
Calisma ve Rapor Siirecini Degerlendirme Calistay®nda yapilan sunumlar,

goriisme ve tartigmalar sonucunda:

* Meclis arastirmasi komisyonlarinin yetkilerinin ictiiziikte yeterli
bir aciklik ve kesinlikte diizenlenmemis olmasi ve 3 iincii kisi
mahiyetindeki kurumlar icin baglayicilikta tereddiit duyulmasi,

* Meclis arastirmasi komisyonlarmin gegici olmasi nedeniyle ¢alisma

kiiltiirii ve tecriibenin aktarilmasinda kayiplarin olmasi,

* Meclis arastirmasi komisyonlarinin raporlarmin ¢ogu kez TBMM

Genel Kurulunda goriisiilmemesi,
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* Komisyon raporlarmnin muhatap idareler tarafindan dikkate alinip
alnmadigim izlemeye yonelik etkin prosediirlerin gelistirilmemis

olmasi,

* Komisyonun toplant1 ve yerinde incelemelerinin denetim agirligin

da yansitacak gekilde etkin yiiriitillememesi,

e Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin komisyon caligmalarina
katkida bulunmak {izere gorevlendirdikleri uzmanlar arasinda

gerekli nitelikleri haiz olmayanlarin bulunmasi,

* Rapor yazim siirecinde uzmanlar arasinda esgiidiimiin yeterli

diizeyde saglanamamasi,

* Meclis arastirmasi raporlarmnin gereksiz uzunlukta olmasi, bir dil
ve anlatim birliginin saglanamamasi, milletvekili odakli (kolay

incelenebilen) metinler olmamasi,

* Basimnin komisyon calismalar: ile ilgili sansasyonel ve olumsuz
haber yapma egiliminin komisyon calismalarimi giiglestirmesi ve
Meclis arastirmasi komisyonlarmnin basinla iligkilerinde aksamalar
yagsanmast,

* Meclis aragtirmasi komisyonlarmin ulastirma, ikram, yer tahsisi

gibi lojistik destek hizmetlerinde aksakliklar yasanmasi.

Sorun alanlar1 olarak tespit edilmis, bu sorunlarin giderilmesine

yonelik olarak:

1. Meclis arastirmasi komisyonlarinin yetkilerine iligskin agik ve kesin
bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasimnin orta vadeli bir hedef
olarak gozetilmekle beraber, kisa donemde gerek ilgili komisyon
yonetimlerinin gerekse Meclis Bagkanligimnin idari uygulamalariyla
pek c¢ok hususta etkinligin artirilmasina iliskin yeni agilimlarin
yapilabilecegi,

2. Igtiiziik ve yasal diizenleme baglaminda, ticari sir gibi komisyonun
aragtirmalarini aksatabilen engellerin kaldirilmasi,
sorumluluklarini yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda
cezai yaptirmmlarin 6ngoriilmesi, komisyon oneri ve tespitlerinin

takibine iligkin usullerin gelistirilmesi, gerekirse Genel Kurulda
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oylanip karar konusu edilmesi ve bu diizenlemelerin 3 {incii kisi
mahiyetindeki kurum ve kisileri de baglayacak sekilde —Dilekge ve
IHIK Komisyonunda oldugu gibi- yasal diizenlemeye konu

edilmesi,

. Komisyon raporlarinin miimkiin olan en kisa siirede TBMM

Genel Kurulunda goriisiilmesini saglamak iizere Ictiiziik’te
diizenleme yapilmasi veya buna yonelik gensoru uygulamasinda
oldugu gibi Meclis Bagkanliginca resen giindeme alma gibi Meclis
gruplarmin konsensiisiine dayali teamiil niteliginde usuller

gelistirilmesi,

. Komisyon raporlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslar

nezdindeki sonuglarini takip etmek tizere gerekli usuli teamiillerin
gelistirilmesi; bu kapsamda Dilek¢e, THIK Komisyonu gibi ihtisas
komisyonlarinin mevcut prosediirlerinin isletilmesi veya Meclis
Baskanliginca, Meclis arastirma komisyonlarmnin oOnerilerinin
muhatab1  idareler  tarafindan  nasil  degerlendirildiginin
bildirilmesinin istenmesi gibi idari uygulamalarmn hayata

gecirilmesi,

. Yine Meclis arastirmasi komisyonlarinin gorev siireleri igerisinde,

ulastiklar: 6n tespitleri veya nihai tespitleri/Onerileri ilgili idarelere
paylasarak, yazisarak gerekli idari geri bildirimlerin yapilmasinin
saglanmasi ve idari isleyisin takibini bizatihi kendilerinin
yapmalari, komisyonun ulastigi sonuglar1 konferans, panel vb.

calismalarla kamuoyuyla paylasmasi,

. Meclis aragtirmasi komisyonlarinda gérevlendirilecek uzmanlarin

gerekli nitelikleri haiz olanlar arasindan segilmesi ve ¢aligma
siirecinde s6z konusu kisgilerin daha iyi motive edilmelerini
saglamak iizere yemek, ulastirma gibi kurum imkéanlarindan
yararlandirilmasina iliskin Baskanlik olurlarmin alinmasi, yine
gorevleri siiresince geldikleri kurum yoneticilerine karsi bagimsiz
ve oOzgiivenli caligabilmelerini teminen Komisyon Baskanliginca

gerekli destegin gosterilmesi,

. Bilgisinden yararlanilacak kisi ve kuruluslardan daha etkin bir

sekilde ve diisiik maliyetle yararlanmak iizere telefonla goriintiilii
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konugma gibi gelisen teknoloji ve bilisim imkéanlarini kullanarak
daha interaktif ve hizli iletisimin saglanmasi,

8. Komisyon raporlari sivil toplum kuruluslar: ve meslek kuruluslar:
ile paylasilirken s6z konusu raporlarin kuruluslarin resmi internet
sayfalarinda yaymlamalarinin istenilmesi, bu sekilde raporun genis
toplum kesimlerine ulastirtlmasi ayrica komisyon raporunun
tamamlanmasindan sonra konferans ve panel gibi goriis ve bilgi
paylasim ortamlar1 yaratilarak komisyonun ulastigi tespit ve
kanaatlerin katilimcilar ve basin araciligiyla konu ile ilgili tiim kisi,
kurum ve kuruluslara yayilmasimin saglanmasi,

9. Komisyonun her hususu kendi yaptig1 toplantilarla, incelemelerle
aydinlatmak yerine uzmanlik gerektiren hususlarda mahkemelerin
ve teftis birimlerinin bilirkisi (hukuki miitalaa, uzman goriisii)
miiessesi uygulamasinda oldugu tizere ilgili kamu veya 6zel kurum
veya gercek Kkisileri tayin ederek, gerekirse yerinde inceleme
yaptirarak, onlarimn degerlendirmesini almasmin, gelen bu
bildirimler iizerine nihai degerlendirmelerin Komisyonca
yapilmasinin daha hizli ve verimli bir ¢alisma imkani saglayacagi,

10. Sayistay Kanununun 6zel hiikmii gergevesinde Komisyonun
Sayistay’dan 6zel inceleme talep ederek arastirma konusuna iliskin
etkinligini artirabilecegi,

11. Komisyon inceleme ve ¢aligmalarmin hizmet gereklerine uygun
sekilde muhatabi idarelerce ve kamu gorevlilerince karsilanmasina
yonelik Bagbakanlik tarafindan bir genelgenin ¢ikarilmasi,

12. Arastirma komisyonunun ¢alismalarinin sahiplenilmesine yonelik

Komisyon Bagkanligi tarafindan Bagbakan veya ilgili Bakanlar

nezdinde  girisimde  bulunulmasi,  siyaseten  komisyon
caligmalarinin sahiplenildiginin ozellikle biirokrasiye
hissettirilmesi,

13. Komisyon raporlarinin yazim siirecinde uzmanlar arasinda
esgiidiim saglanmasi, raporun ortak bir dil ve anlatima
kavusturulmasi ve raporun tamamlanmasina dek tiim asamalarda
raporda gerekli diizeltme ve degisiklikleri yapma hususunda

komisyonun yasama uzmaninin etkin bir ¢aligma sergilemesi,
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14. Komisyonda gorevlendirilen wuzmanlarin rapor yazimina

baglanmadan 6nce Meclis arastirmasina 6zgii raporlama teknigi
hususunda bilgilendirilerek, gorev paylasimi ve planlamanin

yapilmasi,

15. Raporlarm muhataplarca okunmasm ve takip edilmesini

kolaylastirmak amaciyla dogrudan arastirma konusunun oziine
iliskin olmayan ayrintili bilgilerle gereksiz yere uzatilmamasi, yalin
ve ozlii bir anlatimin esas alinmasi suretiyle raporlarin daha etkili
bir dile kavusturulmasi, yine raporun sonu¢ kisminda
milletvekillerine yonelik yonetici 6zeti mahiyetinde ayr1 bir boliim

olusturulmasi,

16. Meclis arastirmasi komisyonlarmin bilgi paylasim faaliyetlerini

yliriitmek iizere basin ve sivil toplum kuruluslar1 gibi komisyon
faaliyetlerini takip eden veya katkida bulunmak isteyen Orgiit veya
organlarla iligkilileri diizenleyecek bir basin ve halkla iliskiler
sorumlusunun gorevlendirilmesi veya mevcut personele bu yonde

acik bir gorevlendirme yapilmasi,

17. Meclis Baskanligmin ulastirma, ikram, kirtasiye gibi destek

hizmetlerinden yararlanilmasina yonelik komisyon c¢alismalarinin
basinda genel Baskanlik oluru veya destek saglayan birimlerin
komisyonlarla iligkilerini diizenleyecek bir i¢ yonerge cikartilmak
suretiyle idari birimlerin ¢alismalarmma ivme kazandirilmasi,

destekte bulunulmasi, muhtemel tereddiitlerin giderilmesi,

18. Komisyonunun biit¢e ihtiyacinin karsilanmasma iligkin biitcede

yeni bir tertip acilmasi,

19. Arastirma Merkezi Bagkanliginin Komisyonlarin taleplerini

teorik bilgilerin aktariminin yaninda yerinde inceleme, konunun
mubhataplariyla goriisme gibi arastirma yontemlerini kullanarak
raporlarin1 somut tespitleri icerecek sekilde boyut kazandirarak

sunmast,

20. Komisyon c¢alismalarmi destekleyecek, katilimciligi artiracak

sekilde kisi ve kurumlarin ihbar, Oneri ve degerlendirmelerini
almaya yonelik elektronik bagvuru gibi iletisim kanallarinin

olusturularak agik tutulmasi, bu gergevede komisyonun resmi
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internet sitesinin ve gerektigi taktirde sosyal medya kanallarinin
halkla iligkiler baglaminda daha etkin bir sekilde isletilmesi, ihbar,
oneri ve sikayet niteligindeki basvurularin almarak vatandasin
katiliminin saglanmasi

Seklindeki 6neri ve goriisler 6n plana gikmustr.

ok ok
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